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OZET

Osmanli Devleti, kuruldugu 1299 yilindan 1922 yilina kadar tam 623 yi1l ayakta kalmis gii¢lii bir
devlet ve bugiinkii Turkiye Cumhuriyeti’'nin selefidir. Osmanli Devleti'nin bu kadar uzun siire
ayakta kalabilmesinin sliphesiz pek cok siyasi, ictimai ve iktisadi nedenleri oldugu gibi
yikilmasina sebep olan nedenler de vardir. Biz bu ¢alismada Osmanli Devleti’'nin basar1 veya
basarisizligiyla bir ilgi kurmaksizin, onun iktisadi yapisini olusturan genel egilimleri ele almaya
calisacak; ardindan devletin son donemlerinde Maliye Bakanlig1 yapmis olan Mehmet Cavit
Bey’in mali ve iktisadi goriisleriyle birlikte bu gorislerin yansimasi olan politikalarini
inceleyerek onun dénemindeki uygulamalarin, Osmanli ekonomi-politiginin genel egilimleriyle
hangi konularda ortiisiip, hangi konularda ters diistiigiinii gérmeye calisacagiz.

Anahtar kelimeler: Osmanl Devleti, Ekonomi-Politik, Mehmet Cavit Bey, Ittihat ve Terakki, Jén
Turkler.

ABSTRACT

Ottoman Empire is a powerful empire which survived for 623 years from 1299 to 1922 and is
the predecessor of the present Republic of Turkey. No doubt, Ottoman Empire has many social,
political and economic reasons that cause it to survive for such a long period, as well as reasons
that caused its dissolution. In this study, we will try to elaborate the main tendencies that form
the economic structure of Ottoman Empire without relating them to either its success or its
failure. We will then try to examine the economic and fiscal policies of Mehmet Cavit Bey who
served as the minister of finance in the last periods of the empire, with regards to his ideas on
economy and finance. Then we will try to see the aspects of his policies which are in accordance
with the main tendencies of Ottoman political economy, and which are not.
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Progress, Young Turks.
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1. OSMANLI EKONOMI-POLITiGiNiN GENEL EGIiLIMLERI

Bu baslik altinda Osmanl siyasal otoritelerinin, iktisadi hayata y6n veren kararlarinin altinda
yatan genel egilimleri ele alacagiz. Bu boliim, agirlikli olarak bu konu iizerinde ¢alismalar
yapmis olan Mehmet Genc’in, yazilarim topladigi “Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve
Ekonomi” adli eserden istifade edilerek hazirlanmistir.

a. Provizyonizm (Mal Arzin1 Artirma) Egilimi!

Mehmet Geng bu egilimi hem I4se, hem de Provizyonizm kelimeleri ile ifade etmektedir. iase,
Arapg¢a “ays” (gecinme) isminin dérdiincii baptan mastar1 olup “gecindirme” anlamina gelir.
Tiirkce’de ayni kokten tiiremis olan maas (gecimlik), maiset (ge¢im) gibi baska kelimeler de
vardir. Provizyonizm kelimesi ise bir iktisat terimi olan “arz” kelimesinin latin dillerindeki
karsiligi olan “provision” kelimesinin +izm ekiyle birlikte Turkge'ye transliterasyon edilmis
halidir. Kaba anlamiyla “arzcilik”, daha acik bir ifadeyle reel piyasada mal arzini bol tutmaya
yoOnelik sistematik bir cabay1 ifade etmektedir.

Osmanli Devleti'nin iktisadi politikalarina yon veren bu egilim, toplum igerisinde herkesin temel
tiilketim mallarina miimkiin oldugu kadar kolay ve ucuz yoldan ulasmasin1 amagliyordu.
Osmanli Devleti, ekonomide mal arzini bollastirmak, kalitesini ylkseltmek ve fiyatin1 diisiik
tutmak amaciyla tliretim ve ticaret tlzerinde siki sekilde yiiriitilen bir miidahaleciligi
benimsemis durumdaydi.2

Ornegin yetkililer, ziraat alaninda miimkiin olan en yiiksek diizeyde iiretimin, kendisine 60-150
doniim arasinda bir arazi tahsis edilmis orta buyiiklikte bir aile isletmesi tarafindan
gerceklestirilebilecegine inaniyordu. Bu ylizden bu tip aile isletmelerinin parcgalanarak
kiiclilmesi veya yeni arazi ilavesiyle biiytlik ciftliklere doniismesini 6nlemek tlizere devlet, ziral
topraklarin miilkiyet hakkini fertlere birakmaz, kendi elinde muhafaza ederdi. Miri ad1 verilen
bu miilkiyet rejiminde toprak, cift¢ilere babadan ogula gececek sekilde kiralanmis sayilir; alimi
ve satimi devletin siki kontrolii altinda tutulur, vakfedilmesine ve bagislanmasina misaade
edilmezdi. Ciftcilerin zirai {retimi diisirmeye sebep olacak sekilde topragi islemeden
tutmalarina, yahut terk ederek sehirlere veya baska bolgelere go¢ etmelerine izin verilmezdi. Bu
arazilerden elde edilen iiretim, 6ncelikle ait oldugu kazanin tiiketimine yonlendirilir, kaza
halkinin ihtiyaglar1 karsilanmadikea {iretimin disariya aktarilmasina izin verilmezdi. Kazanin
ihtiyaci karsilandiktan sonra arta kalan iiretim, ordu ve sarayin ihtiya¢larini gidermeye tahsis
edilir, geri kalan boliimii de imparatorlugun merkezi ve en kalabalik sehir olan Istanbul’a sevk
ettirilirdi. Eger Istanbul piyasasi o mala doymus durumdaysa imparatorlugun ihtiyach
bolgelerine sevk ettirilirdi. Bir malin yurt disina ihra¢ edilmesi ise ancak o mala yurt i¢inde
hicbir ihtiya¢ kalmamasi, 6zel bir ihracat izni alinmasi ve ytliksek bir giimriik vergisi 6denmesi
sartlariyla miimkiin olabilirdi. Osmanl pazarlar1 bu sebeple uzun bir dénem yerel kalmistir.3

Osmanli Devleti’nin iktisadi politikalarindaki provizyonizm egilimi, ¢ikis noktasi ag¢isindan
olmasa da sonuglar1 bakimindan neredeyse tam bir sosyalizm goériintiisii vermektedir.

1 GENC (2002): 45-48.
2 KUCUKKALAY (2005): 458-459.
3 WALLERSTEIN (1979): 391.



b. Tradisyonalizm (Gelenekleri Koruma) Egilimi+*

Mehmet Geng'in “Gelenekgilik” olarak adlandirdigl bu egilimi hem etimolojik yonden, hem de
fonetik yonden diger egilim isimleriyle tutarli olmasi agisindan, ayni anlama gelen
tradisyonalizm kelimesiyle ifade etmeyi uygun buluyoruz. Bu egilim, Osmanli toplumu
icerisindeki sosyal ve iktisadi iliskilerde olusan dengeleri miimkiin oldugu 6l¢ciide muhafaza
etme, degisime yonelik egilimleri engelleme ve herhangi bir degisim oldugunda tekrar eski
dengeye dénmek tizere degisimi ortadan kaldirma egilimi olarak tanimlanabilir.

Osmanli Devleti’'nin iktisadi hayati icerisinde en ¢ok muhafaza edilmeye ¢alisilan unsur iiretim-
tilketim dengesiydi. Zira liretimde olusabilecek ufak bir azalma veya tiiketimde olusabilecek
ufak bir artisin kithga yol acabilecegi diisiiniildiigii i¢in iiretim ve tiiketim iizerinde siki
kontroller uygulanmaktaydi. Bu baglamda liiks tiiketimi engellemek adina men-i israfat olarak
bilinen yasaklamalar yiiriirliikteydi. Bununla birlikte herhangi bir alanda tiretimin artmasina da
izin verilmez, bdyle bir egilimin ancak bagka bir alanda kullanilmasi gereken kaynaklarin “yanlis
yonlendirilerek” gerceklesebilecegi varsayilir, bu nedenle sektore girisler ve isletme
buytiklikleri kisitlanir, istthdamin ve kaza niifuslarinin degismeden kalmasina 6zen gosterilirdi.

Osmanli Devleti'nde iktisadi hayatin tirli alanlarinda dogan ¢atisma ve ihtilaflarin ¢oziilmesi ile
ilgili olarak verilen kararlarda 16.-18. ytizyillar boyunca kullanilan deyim hep ayni1 formiilde
olmak tizere “kadimden olagelene aykirt is yapilmamast” seklindedir. Kadim olan nedir?
sorusuna bir kanunnamede “kadim odur ki onun éncesini kimse hatirlamaz” diye verilen cevap
gelenekciligin ilke olarak ne 6l¢ii ve nitelikte yerlesmis oldugunu goésteren en veciz ifadedir.

c. Fiskalizm (Gelirleri Artirma) Egilimi>

Fiskalizm ifadesi “parasal” anlamindaki “fiscal” kelimesinden tiiretilmistir. Mehmet Gen¢’in bu
ifade ile vurguladig: egilim devlet gelirlerini olabildigince artirma egilimidir. Yasadig1 donemin
yaygin iktisadi anlayisi olan merkantilizmin etkisi altinda gelismis olan fiskalizm, Osmanh
Devleti'nin halefi olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin zihinsel arka planindaki “giiclii devlet gii¢lii
millet” tipi modern séylemlerde de halen etkisini siirdiirmektedir.

Osmanli Devleti’nin ekonomi-politigine yon veren fiskalizm egilimi, kendisini ytliksek vergilerde
ve fetih hareketlerinde gdstermistir.6Devletin hazineyi gliclendirmedeki bir diger nedeni ise
iktisadi hayat icerisinde miibadele hacmi arttik¢a giiclenen ve zenginlesen tiiccar sinifinin
sosyal/siyasal dengeyi bozabilecegi kaygisiydi. Bu baglamda uygulanan “narh” politikalar:
sayesinde herhangi bir sektore taninan kar haddi %15 ile sinirlandirilmisti. Daha yiiksek
diizeyde kar saglamak siki ceza tehdidi altinda tutularak engellenirdi. Para akisinin 6zel
sektorden kamu sektoriine kaymasi icin faiz hadleri %15-%25 olarak (reel sektordeki kar
oranlarinin lizerinde) ayarlanir ve bu sayede finansal kuruluslar (para vakiflari) tiiccar ve
sermayedardan ¢ok, yiiksek gelir sahibi biirokrat ve askeri ziimreyle ¢alisirlardi.

Fiskalizm, Osmanli ekonomi-politigini, piyasadaki her tiirlii iktisadi faaliyete sadece getirecegi
vergi geliri acisindan bakan, onun Otesini giderek daha az idrak eden bir yapiya sokmustur.
Yasadig1 ¢agin yaygin siyasi anlayisinin dogal bir sonucu olan bu yaklasim, 19. yiizyilin baslarina
kadar merkantilist politikalar1 benimsemis olan bati iilkelerinde de gézlenebilir.

4+ GENG (2002): 48-50.
5 GENC (2002): 50-52.
6 DUMRUL (2014): 159.



2. MEHMET CAVIT BEY’INIKTiSADI-MALI GORUS VE POLITIKALARI

Mehmet Cavit Bey hem bir bilim adami, hem bir siyaset¢idir. Onun iktisada iliskin goriislerine,
eserleri ve konusmalari lizerinden ulasabilmekteyiz. Maliye bakanlig1 ve mali miisavirlik yaptig1
donemlere dair uygulamalar1 ise Cavit Bey'in siyaset¢i kimligini ortaya koymaktadir. Bir
siyasetci olarak Cavit Bey’'in savundugu ve takip ettigi politikalarda, icinde yer aldig1 siyasal
olusumdan dénemin i¢ ve dis siyasi dinamiklerine kadar kendisini etkileyen pek cok unsur
vardir. Bu nedenle, nispeten daha 6zgiir hareket edebildigi bilimsel sahada 6ne siirdiigi
gorisler ile siyasi uygulamalar: arasinda dogal olarak bazi tutarsizliklar bulunmaktadir. Biz bu
baslik altinda Cavit Bey’in gortusleri ile uygulamalarini bir arada sunmaya c¢alisacagiz.

a. iktisadi Doktrinler Hakkinda Gériis ve Politikalar7&8

Cavit Bey’in yasadigli donemde siyasal iktisat alanindaki en meshur yaklasimlar liberalizm
(serbesti-i miibadele), sosyalizm ve karma bir yaklasim olan himayeciliktir (usul-i himaye).
Cavit Bey hem siyasi, hem iktisadi anlamda tam bir liberalizm savunucusudur. O bakanlig1
doneminde her tiirlii korumaci anlayisa karsi ¢ikmis, Osmanli Devleti'nin diinya sistemine
serbest ticaret aracilifiyla ve hammadde ihracatgisi bir tarim iilkesi olarak eklemlenmesi
dogrultusunda bir politika izlemistir. © Rekabet altinda serbest miibadelenin, iktisadi
kalkinmadaki énemine inanmis, devletin iktisadi hayata miidahalesinin son derece kisitli olmasi
gerektigini savunmustur. Dis ticaretin engelsiz olmasi gerektigini iddia etmis, i¢ ve dis piyasada
kendiliginden olusacak is boliimiiniin her iilkeyi daha iyi bir ekonomik seviyeye tasiyacagina
inanmistir. Bir {ilkenin iktisadi kalkinmasinin anahtar1 olarak sermaye ve miitesebbis
kavramlarini 6ne ¢ikarmis, iiretken sermayenin olusabilmesi icin basta sosyalizm olmak iizere
tiim korumaci politikalara karsi ¢ikmis ve bireylerin iktisadi 6zgiirliigiinii savunmustur.

Cavit Bey, sosyalizmi tam bir esaret ideolojisi olarak gérmiistiir. Ozgiirliigiine deger veren hig
kimsenin sosyalist olamayacagini, sosyalizmin insanlar1 ancak fakirlikte esitleyebilecegini iddia
etmistir. Himaye usuliinii ise birka¢ sermayedarin zengin olmasi i¢in kurulan iki fabrika ile bir
tiir géoz boyama olarak nitelemis, bu usuliin ¢alisma ve ilerlemenin diismani oldugunu iddia
etmistir.

Cavit Bey, bakanlik yaptig1 dénem icerisinde Osmanli Devleti'nin diinya savasina girmesinden
oturi liberal goriislerini tam olarak hayata aktaramamistir. Savas dolayisiyla ekonominin
disariya kapanmasi, ithalat ve ihracatin sinirlandirilmasi, ¢cogunlugu gayrimiislimlerden olusan
yerli girisimcilerin diismana yardim etmesinden korkularak Tiirk ve Miisliiman girisimcilere
pozitif ayrimcilik uygulanmasi, savas doneminde ortaya c¢ikan olaganiistii giderlerin
karsilanmasi i¢cin emisyonal? basvurma gibi politikalar Cavit Bey ddneminde hayat bulmustur.

Savasin yarattig1 iktisadi korkularla basa ¢ikabilmek i¢in bir milli iktisat zihniyeti kapsaminda
devlet, piyasaya miidahale ederek milli bir banka ve milli sirketlerin kurulmasina 6nayak
olmustur. Bir arastirmaya gore 1908 yilina kadar, Osmanli toplumunda 86 anonim sirket

7 CAVIT BEY (1913): 267-288.

8 CENGIZ (2012): 80-89 & 116-124.

9YASLI (2011): 149.

10 Emisyon, yani kagit para basmak enflasyona neden oldugu i¢in paranin satin alim giiclinii diistirir ve
halki oldugundan daha yoksul hale getirir.



bulunmaktayken 1908-1918 yillar1 arasinda, devlet tegvikleriyle ve cogunlukla Tiirk-Miisliman
kokenli is adamlari tarafindan 236 anonim sirket kurulmus ve kurdurulmustur. Ayrica 1916’da
¢ikartilan bir yasa ile ticari isletmelerin i¢ ve dis haberlesmelerinde Tiirkce dilini kullanmalar:
zorunlu hale getirilmistir.

Osmanli Devleti savas zamaninda niifusu artirmak i¢cin memur ve iscilere evlenme zorunlulugu
getirmis, evlenenlerin licretlerine zam verilmis ve ¢esitli hediyeler dagitilmistir. “Memurlarin
Ticaretten Men’i Kanunu” ile memurlarin ticaret yapmasina engel olunmustur. “Tatil-i Esgal
Kanunu” ve is hukuku alaninda yiiriirliige giren sair kanunlar ile ¢alisma saatleri, licretli izin,
asgari Ucret, sendikalagma ve greve gitme gibi haklar diizenlenmistir.

Bununla birlikte 1908-1913 yillar1 arasinda kalan dénemin “liberal dénem” olarak anilmasini
saglayacak birtakim liberal politikalar da yapilmistir. Ornegin 1909 yilinda ¢ikartilan “Teskilat
ve Tensikat Kanunu” sayesinde pek ¢ok memurun isine son verilerek kamu istihdam alani
daraltilmistir. Kurulan yeni sirketlerle birlikte istihdam 6zel sektére kaymis, buna ek olarak
halkin borsaya ilgi gostermeye baslamasiyla yerli sermaye birikimi giliclenmistir. Resmi
dairelerde ve 6zel sektordeki kadin istihdaminda artis yaganmistir.

b. Reel Sektorler Hakkinda Goriis ve Politikalar1t
Tarim ve Sanayi hakkinda??

Cavit Bey, Osmanli Devleti'nin kamu fonlariyla tarimi desteklemesini, sanayiyi ise o6zel
sermayeye terk etmesi gerektigini savunmustur. Madenlerin de devlet tarafindan isletilmesine
karsi ¢ikmis, sahislarin isletmeleri ile daha fazla kar saglanacagini, devletin de imtiyaz ve vergi
yoluyla kardan hissesini alacagini ileri stirmiistiir.

Cavit Bey, siyasi amacla yapilan gemi ve silah gibi savas malzemeleri disinda, devletin mal
liretmesine karsi cikmistir. Ona gore devletin rolii, sanayi ve tarimsal {irilinlerin iiretiminde
tiiccarlara rehberlik etmek olmali; ve bu rehberlik icin miiracaat edilecek miiesseseler ticaret,
sanayi ve ziraat odalar1 olmalidir.

Ikinci Mesrutiyet yillarinda, Anadolu’da Konya ve Karaman Milli Bankalar1 yaninda banka adini
tasiyan, Kayseri Koy Iktisat Bankas: gibi kdy sandiklar1 hiikiimetin destegiyle kurulmus, halkin
tarimsal kredi sorunu giderilmeye ve iilkenin tarimsal gelisimi saglanmaya ¢alisilmistir. Pazar
ekonomisi i¢in liretim yapan ciftci, milli bankalar sayesinde yabanci ve gayrimiislim tiiccar
karsisinda pazarlik giicii kazanmis ve malini daha iyi fiyattan piyasaya siirebilmistir.

Tanzimat dénemi uygulamalarinin bir devami olarak 1913’te cikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu,
gecici bir kanun olarak yiurtrlige girmistir.13 Bu kanun ile hiikiimet, alimlarinda yerli sanayiye
oncelik tanimis, yerli sanayiden ihra¢ glimrigi ve iilkede tlretilmeyen hammaddelerin
ithalinden vergi alinmamasi, bedelsiz fabrika arazisi verilmesi gibi tesvikler kabul edilmis ve bu
kanun, 1927’de kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanununa kadar yirtrliikte kalmistir.

11 CENGIZ (2012): 89-97 & 124-134.
12 CAVIT BEY (1913): 115-124.
13 SEYITDANLIOGLU (2006): 68.



Ticaret hakkinda4

Cavit Bey, ticaretin 6nemine inanmis biri olarak, tiiccarlar sayesinde tiiketicinin, ihtiyaci olan bir
mala ¢aba harcamadan ulasabildigini ve ticareti diizenli isleyen tlkelerin, kriz zamanlarinda bile
ihtiya¢ duyulan mallar1 elde edebildigini savunmustur. Ona gore serbest rekabet, maddi ve
manevi ilerlemenin teminati, ¢alisma ve ticaret hayatinin serbest olmasinin sonucu olup, ayni
meslege sahip olan insanlarin her tiirlti miidahaleden uzak kendi iirtinlerini piyasaya stirmeleri
ve birbirleriyle mesru vasitalarla iktisadi miicadeleye girmeleridir.

Cavit Bey, tekel halini serbest piyasanin ziddi1 olarak gérmiis, tiretimin yasaklarla yapilmasinin
trtn fiyatlarini artiracagini ve tiretim sekillerinde yeniliklere gidilmesini engelleyecegini 6ne
sirmiistiir. O daima serbest ticareti, dis ticaret konusunda da agik kapi politikasini
savunmugstur. Ticaretin gelismesinde baslica roliin tiiccarlara ait oldugunu, devletin gérevinin
ise serbest ticareti kolaylastiracak diizenlemeler yapmaktan ibaret oldugunu ifade etmistir.

Buna bagh olarak 1911 biitce goriismelerinde, giimriik vergisinde degere bagh (ad valorem)
usulden sabit (spesifik) usule ge¢cmeyi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmas: gerektigini
savunmustur. Bu 6neri 1916’da kabul edilmistir. Bu dénemlerde savasin da etkisiyle liberal dis
ticaret politikasina ters dlisen kararlar alinmistir. 1916’da bir ihracat heyeti kurulmus, ihracat
ruhsata baglanarak savas doneminde tiiketilebilecek bazi tarimsal ve stratejik lirtinlerin ihracati
yasaklanmak suretiyle zorunlu ihtiya¢ maddelerinin yurt disina gidisi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Ulastirma hakkinda

Cavit Bey mal ve hizmetlerin ilgili yerlere etkin sekilde ulastirilmasinin verimli bir ekonomi i¢in
hayati bir 6nemi oldugunu diisiinmekte, bu konuda Osmanli Devleti'nin ¢ok kétii durumda
oldugunu iddia etmektedir. Ona gore Osmanli Devleti'nde ftretimin gecimlik duzeyde
yapilmasinin baslica sebeplerinden biri ulasim imkanlarinin yeterli olmamasidir.15 Ona gore
ulasimin en etkin yolu demiryollaridir ve devlet, demiryollarinin yapim ve isletiminde sahislar
kadar basarili olamamistir. Bunun iktisadi oldugu kadar siyasi sebepleri de vardir. Bu nedenle
devletin, demiryollarinin yapimi ve isletimini dogrudan dogruya veya imtiyaz yoluyla 6zel
sektore birakmasi gerekmektedir. Devletin yol konusunda asil faaliyeti yol yapmaktan ziyade
yollarin glivenligini saglamak olmaldir.

Ulastirma, yabanci sermayenin Osmanli Devleti'nde yatirim yaptig1 alanlardan biriydi. 1856-
1918 yillar1 arasinda tamamen yabanci sermayeyle 6800 kilometrelik demiryolu
yapilmisti. 16 Cavit Bey, Anadolu'nun en iicra noktalarindan Istanbul’'un merkezine kadar
demiryolu yapimi karsiiginda yolun kenarindaki yirmiser metrelik alanda ¢ikarilmis veya
cikarilacak olan madenlerin isletmesini doksan dokuz sene boyunca Amerikan-Kanada
sermayeli yatirimci kurulusa devretmeyi 6ngoren Chester Projesi'ni hayata gegirmeye c¢alismis,
fakat bu proje meclis tarafindan reddedilmistir. Ayni proje kapsaminda Karadeniz-Adriyatik
arasi pek c¢ok liman yapim isinin de Fransiz sermayeli bir kurulusa devredilmesi 6ngoriilmiis,
fakat bu da doénemin sicak sartlarindan dolay1 reddedilmistir. Kisacasi Cavit Bey, ulastirma
alaninda yabanci sermayeden daha ¢ok yararlanma adina arzu ettigi politikalar1 uygulama
imkan1 bulamamistir.

14 CAVIT BEY (1913): 47-56.
15 AKALIN (2011): 9.
16 YILDIRIM (2001): 322.



Sermaye hakkindal?

Cavit Bey sermayeyi, icat fikri ve tasarrufun bir Uriini olarak agiklamistir. Ona goére tasarruf, bir
sahsin servet sahibi olmasini saglamakta, sahislarin tasarruflarinin artmasiyla da bireylerde
meydana gelen milletin serveti zaman icinde ¢ogalmaktadir. Bu nedenle Cavit Bey, sermaye
artisinin stirekli olmasinin énemini belirtmistir. Uretimin artmasi, aile sirketleri ve diger
sirketlerin ticarete bakislar, tasarruf fikrinin yayilmasi, sermaye sahipleri icin iyimser bir ortam
olusturulmasi gibi sartlarin, sermaye artisinin siirekliligini sagladigini ifade etmistir. Yiiksek
vergilerin sermaye birikimini engelledigi, tiretimi sinirlandirdig: gerekgeleriyle vergilerin dusiik
seviyede tutulmasini savunmustur. Ulkenin ulagim, iletisim ve aydinlanma gibi ihtiyaglarinin
giderilmesi icin yabanci sermayeye gereksinim oldugunu belirtmistir.

Osmanl toplumu iiretken sermaye konusunda oldukca yetersizdir.!8Bunun nedeni devletin,
biiyiik sermaye birikimine genelde dini bir kaygi ile miisaade etmemesidir.1%Cavit Bey ise
yazilarinda Osmanli devletinin kalkinmasinin ancak diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi ve bu
amagcla yabanci sermayeyi tesvik etmesi yoluyla olabilecegini savunmustur.20Savas yillarinda,
yabanci sermayeye can ve mal glivenligi saglanacagi glivencesini veren Osmanl yénetiminin
iktisat politikasini1 Alman yatirimcilarina anlatarak ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglamistir. Fakat
bununla birlikte yabanci sermayeye pek c¢ok ayricalik ve imtiyazin tanindig kapitiilasyonlar,

savag ortaminin tetikledigi “milli iktisat” akiminin giiclenmesiyle birlikte 1914 yilinda tek tarafh
olarak kaldirilmistir.

c. Finans Sektorii Hakkinda Goriis ve Politikalar21&22

Osmanl Devleti'nde ¢ogunlugu olusturan Tiirk-Miisliiman tebaa uzun yillar, dini kaygilardan
oturi finans sektoriine uzak kalmis, bu nedenle sektér gayrimiislimlerin kontroliinde faaliyet
gostermistir.23 Cavit Bey'in doneminde tim diinyay: etkisi altina alan uluslasma hareketleri
Ittihat ve Terakki idaresine “milli iktisat” projesi olarak yansimis ve Tiirk-Miisliiman tebaa her
sektorde oldugu gibi finans sektoriinde de giiclii konuma getirilmeye calisilmistir. Bunun bir
sonucu bagta itibar-i Milli Bankas1 olmak iizere pek ¢ok yeni banka kurulmus, bu sektérde etnik
ve dini temele dayanan pozitif ayrimcilik politikalar1 uygulanmistir. Dolayisiyla Cavit Bey’'in
finans sektoriindeki politikalar: nispeten korumaci bir ¢izgide seyretmistir.

Kredi hakkinda

Cavit Bey, kredi miiesseselerinin elinde toplanan kii¢iik sermayenin toplum a¢isindan faydali bir
sekilde kullanildigin1 ve miitesebbisin ihtiyaci olan alanlara ¢ekildigini belirtmistir. Toplanan
kredilerin kullanilmasiyla iktisadi faaliyetlerin canlanmasi, yeni lreticilerin ortaya ¢ikmasi,
tiretimin genislemesi ve harcamalarin artmasi gibi iktisadi faydalarin saglandigini savunmustur.
Bu nedenle kredi islemlerinin hizli ve giivenli bir sekilde gerceklesmesini temin etmek devletin
mithim bir gorevidir.

17 CAVIT BEY (1913): 65-76.

18 BULUT (2005): 451.

19 KUCUKKALAY (2005): 457.

20 ERDOGAN (2007): 3.

21 CAVIT BEY (1913): 229-256.

22 CENGIZ (2012): 97-101 & 134-139.
23 [SSAWI (1980): 14.



Ikinci Mesrutiyet'le birlikte pazara doniik iiretime gecen Osmanl Devleti’nde tarim basta olmak
tizere kredi ihtiyac1 artmis, yeni banka ve kredi olanaklar1 saglanmistir. Cavit Bey’'in de dahil
oldugu ittihat ve Terakki hiikiimeti Ziraat Bankas’'nin kredi olanaklarim1 artirmak amaciyla
yurirlige konan yeni yasa ile fakir koylii ve toprak sahiplerine uzun vadeli kredi verilmesi
karara baglamistir. 1916’da mecliste onaylanan Ziraat Bankasi Kanunu ile tarimsal kredi
teminat sartlar genisletilmis, banka evraklari damga vergisinden muaf tutulmus, bor¢ 6deme ve
teminat islemlerinden vergi ve har¢ alinmamistir. Ulkenin cesitli yerlerinde hiikiimetin
destegiyle toplam 16 yeni banka kurulmus; buna ek olarak Anadolu’da iktisadi giicii artirmaya
baslayan esraf, tliccar ve biiyiik ciftlik sahipleri kredi sorununu ¢6zmek amaciyla milli tasra
bankalar1 kurmaya baslamislardir.2+

Bankalar hakkinda

Cavit Bey’'e gore bankalarin baslica vazifeleri sermaye ihtiyaci olanlara faiz karsiliginda kredi
vermek; kendisine emanet edilen paray1 belli bir komisyon karsilifinda korumak, bir hesaptan
baska bir hesaba ya da bir yerden bagka bir yere nakletmektir. Cavit Bey biiyiik bankalarin
hiikiimetlerle yaptiklar1 antlagsmalarin énemine deginmis; Ingiltere, Fransa, Almanya gibi
tilkelerin hiikiimetlerinin mevcut bankalarin stirekli miisterisi olduklarin1 ve bu bankalara,
yaptiklar islemlerden dusiik komisyon almalar1 karsiiginda bir takim imtiyazlar verdiklerini
ifade etmistir. Cavit Bey milli bir banka kurulmasindan yana olmus, diinya savasinin etkisiyle
ortaya ¢ikan milli iktisat gériislerinin sonucunda itibar-1 Milli Bankasi1 kurulmustur.

Cavit Bey, bankalarin elde tuttuklar1 meblag karsiliginda hesap hamiline verdikleri banknotlar,
devletin bastig1 kagit paraya gore ekonomik agidan daha faydali gormektedir. Ciinkii banknotlar
6zel bankalar tarafindan basilan, kullanimi zorunlu olmayan bir tiir serbest piyasa parasidir.
Resmi para cinsinden karsiligi daima bankada bulunmaktadir. isteyen istedigi zaman karsihgin
alabilmekte, isterse de para olarak kullanabilmektedir. Banknotlarda vade, faiz, zamanasimyi, vs.
olmadigindan kolay bir 6deme aracidir. Ona gére muamelelerde daha ¢ok banknot kullanmaly,
resmi para ise daimi bir karsilik olarak banka kasalarinda kalmahdir.

Cavit Bey, mecliste yaptigi konusmalarda banknot ihra¢ etme imtiyazinin Ingiliz ve Fransiz
sermayeli Osmanli Bankasi’'ndan alinarak, yerli sermayeyle kurulacak olan Itibar-1 Milli
Bankas1’'na verilmesi gerektigini savunmustur. Bu bankanin hisselerinin sadece Osmanl halkina
ait olacagimi vurgulayarak bunun milli menfaatler agisindan daha iyi olacagini savunmustur.
Osmanli Devleti'nin diinya savasindan yenik ¢ikmasi iizerine banka gerekli sermayeyi Alman
bankalarindan saglayabilmis, bu nedenle milli olma vasfin1 kaybetmis ve banknot ¢ikarma
imtiyazin1 da elde edememistir. Cavit Bey gerek savastan, gerek yerli ekonominin
yetersizliginden dolay1 bankacilik sektdriine ve banknot kontroliine hakim olan bati sermayesi
karsisindan yerli sermayeyi gliclendirme arzusunu gerceklestirememistir.

Borsa hakkinda

Cavit Bey devletin iktisadi hayata miidahalesine karsi oldugu halde borsa islemlerinin hayal
mahsuli oldugunu belirtmis, borsanin kumar gibi oynanmasini ve lotarya diizenlenmesini
felaket olarak nitelendirmis ve devletin engellemesini istemistir. Ona gore Borsa islemleri ticari
ve iktisadidir. Fakat spekiilasyonlar ve devlet lotaryalar1 6yle degildir. Cavit Bey “hava oyunu”
olarak niteledigi bu zararl islerin kaldirilmasi gerektigini savunmustur.

24 BERBER (2011): 223-224.



Bu amagla 1917 yilinda ¢ikartilan Men-i ihtikar Kanunu sayesinde spekiilasyon ve istifgilerle
miicadele etmek lizere bir Men-i Ihtikar Heyeti kurulmus, bu heyet sayesinde zincirleme
yontemiyle elden ele dolastirip mal fiyatlarin1 kirarak “hava oyunu” oynayan 200’den fazla
spekiilator tliccar tutuklanarak yargilanmistir.

d. Maliye Hakkinda Goriis ve Politikalar2s

Cavit Bey iilke maliyesinin ¢ikarlarim1 biitiin ¢ikarlarin ilizerinde tutmus ve maliyesi 6zgir
olmayan bir milletin de 6zglir olamayacagina inanmistir. Maliye idaresinin modernlestirilmesi
cabalari, fazla personel calistirmaktan vazgecilmesi, eski muhasebe yonteminin terk edilerek
kayitlarin azaltilmasi, Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun kabulii, teftis heyetlerinin
olusturulmasi, Cavit Bey’'in maliye idaresine getirdigi yenilikler olarak sayilmaktadir.

Biitce hakkinda?s

Cavit Bey, biitce yonetiminde merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci olmak iizere iki yonteme
dikkat ¢ekmistir. Mahalli idarelerin biitgeleri merkeziyet¢ci yontemde devlet tarafindan
denetlenmekte, adem-i merkeziyetci yontemde béyle bir denetim bulunmamaktadir. Ikinci
Mesrutiyet doneminde ¢ikartilan Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yiizyillardir adem-i
merkeziyetci yontemle yiirtutiillen maliye idaresinden merkeziyetci yonteme gecis saglanmistir.
Cavit Bey alt1 yliz seneden beri ilk kez devlet harcamalari i¢in gereken tutarin halktan toplanan
vergilerle karsilanacagini belirtmistir.

Osmanl Devleti, savaslar nedeniyle olusan biitge agiklarini olagandisi yontemlerle kapatmaya
calismistir. Memur maaslarinin yarisi 6denmis, yarisi ertelenmistir. 1912’de ¢ikartilan Tekalif-i
Harbiye Kanunu ile orduya gerekli pek ¢ok erzak, ara¢ ve malzemeye bedeli sonra 6denmek
tizere el konmustur. Askerlikten muaf tutulan vergi mikelleflerine yonelik olarak Muafiyet-i
Askeriye Vergisi getirilmistir. Tim bunlar biitge agigin1 kapatmaya yetmeyince 1915 yilinda
Duyun-u Umumiye idaresi'nin altin para karsihg: kagit para ¢ikarmasi kararlastirilmigtir. Devlet
savas suresince yaklasik 400 milyon lira masraf yapmis, vergi gelirleri bunun ancak %10'unu
karsilayabilmistir.

Vergiler hakkinda??

Cavit Bey’e gore vergi, milletin umumi masraflarini ve ortak taahhiitlerini karsilayabilmek i¢in
her sahsin hissesine isabet eden mali ylikiimliiliiktir. Ona goére bir devletin kuvveti
miikelleflerinin kuvveti demek olup ilkenin gelismesi, ticari faaliyetlerinin artmasi ve
miikelleflerden saglanan vergilerle miimkiin olabilir. Bu yiizden Cavit Bey vergi muafiyetlerine
kars1 ¢cikmistir. Kiigiik gelir sahiplerinden de vergi alinmasi gerektigini ve yalmz en fakirlerin
vergiden muaf tutulabilecegini savunmustur.

Cavit Bey, halki hile yapmaya tesvik edebilecegi diisiincesiyle artan oranl vergi tarifesine karsi
cikmistir. Bir sahsin biitiin miilk ve geliri lizerinden alinan ve sahislara gore 6zel muameleler de
uygulanan sahsi vergiyi, sahislarin 6zelliklerine bakilmaksizin emlak, esya ve muameleler
lizerinden alinan gercek vergiye gére daha listiin bulmustur.

25 CENGIZ (2012): 101-110 & 139-156.
26 CAVIT BEY (1913): 333-336.
27 CAVIT BEY (1913): 319-332.
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Cavit Bey doneminde bina ve akar gelirlerini vergilendirmek i¢in bir yonetmelik hazirlanmistir.
Veraset ve intikal vergisinde artisa gidilmis, sadece esnaf ve tliccardan alinan temettii vergisi
maasla gecinenlere de tesmil edilmistir. 1914’de ¢ikartilan Temettii Vergisi Hakkindaki Kanun
ile yabanc sirketler yerli sirketlerle esit oranda gelir vergisine tabi olmuslardir. Hayvancilikla
ugrasanlardan alinan agnam vergisine 1918 yilinda %100, 1919 yilinda %300 artis yapilmistir.

Tarim ile ugrasanlardan alinan asar vergisinin kaldirilmasi yontindeki taleplere Cavit Bey itiraz
etmistir. 1912 yilinda g¢ikartilan Tekalif-i Harbiye Kanunu ile savas doéneminde kazanilan
olaganiistii gelirlerin vergilendirilerek, gelir béliisimiindeki adaletsizligin giderilmesi
amaclanmistir. Askerlik cagi gelip de askerlikte muaf olmak isteyenlerden Bedel-i Askeri vergisi
alinmistir. ithalattan alinan giimriik vergisi, yabanci devletlerin itirazina ragmen énce %11’den
%15’e, daha sonra %30’a kadar ¢ikartilmis; 1916’da ise degere bagh (ad valorem) usulden sabit
(spesifik) tarife usuliine gecilmistir. 1910 yilinda hazirlanan bir nizamname ile damga
vergisinin tahsilati Duyun-u Umumiye idaresine devredilmistir.

Kamusal bor¢clanma hakkinda?8

Cavit Bey, ortak taahhiitler i¢in olusan ge¢mis nesillerin borcunu simdiki nesil 6derse, bu neslin
bor¢larin1 da gelecek nesillerin 6deyecegini ileri siirmiistiir. Bu nedenle savas ve kithik gibi
olagandisi durumlarin finansmani i¢in vergi artisindan daha ¢ok bor¢lanmay1 énermistir. Vergi
artisinin maliyeye etkisini daha uzun vadede goésterdigini ve halki, 6deme giiciinden yoksun
biraktigini ileri siirerek bor¢lanmay1 pek ¢ok durumda vergi artisina tercih etmektedir.

Cavit Bey'e gore devletler, buhran dénemlerinde ytksek faizli tahviller ¢ikarmali, buhranin
bittigi donemlerde ise bu tahvilleri dusiik faizli tahvillerle degistirmeli veya yiiksek itibari
degerinden satin almalidir. Cavit Bey istege bagh yapilan borg¢larin tahvili muamelesiyle pek ¢cok
devletin, bor¢larin sonucunda olusan harcamalarini da azalttifini 6ne slirmiistiir. Cavit Bey,
devletin ihtiya¢ duydugu paranin i¢ bor¢lanma yerine dis bor¢lanma ve yabanci sermayeye
yonelik tahvillerle saglanmasi gerektigini savunmustur.

Cavit Bey doneminde dis borglar artmis, 6deme gilicliikleri sebebiyle kisa vadeli borg¢lar, uzun
vadeli bor¢lara dontstiiriilmiistiir. Bu borglara karsilik olarak asar, agnam vergileri ve glimrik
gelirleri ile bazi isletmelerin gelirleri gosterilmistir. Bayindirlik i¢in yapilan borg¢lanmalar
desteklenmis, Izmir Belediyesi’'nin almak istedigi dis borca hiikiimet kefil olmustur. Osmanh
Devleti'nin 1908 yilina kadar 300 milyona yakin olan dis borcu, 1908-1918 arasinda 280 milyon
lira artarak 580 milyona ulasmistir. Savas déneminde ¢ikartilan Istikraz-1 Dahili Kanunu ile ig
bor¢lanma da yapilmistir. Cavit Bey diinya savasinin ekonomik bir savas oldugunu ve savas
stiresince her alt1 ayda bir Almanya’ya borg¢lanildigini agiklamistir.

28 CAVIT BEY (1913): 337-347.
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3. MEHMET CAVIT BEY’IN UYGULAMALARININ GELENEKSEL OSMANLI EKONOMi-
POLITIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

a. Provizyonizm Ac¢isindan

Osmanli Devleti'nin ekonomi-politigindeki provizyonizm egilimi, toplum igerisinde herkesi
temel tiikketim mallarina miimkiin oldugu kadar kolay ve ucuz yoldan ulastirmay:1 amaglar. Bu
amagla tlretici ve tiiccar Uzerinde siki bir denetimi 6ngoren klasik yontem, Cavit Bey tarafindan
entelektiiel diizeyde elestirilmis olsa da uygulamada kayda deger bir aykirilik gézlenmemistir.

Onun déneminde hem reel, hem de finansal sektorlerin biiylimesini saglamak amaciyla devletin
pek ¢ok yeni iktisadi girisime 6nayak oldugu bilinmektedir. Bu provizyonist bir davranistir.
Fakat Cavit Bey’'in burada klasik yontemden ayrildig1 nokta, bu is i¢in yerli ve yabanci (6zel)
sermayeyi tesvik etmis olmasidir. Devlet tesvik ve siibvansiyonlar1 onun ideolojik goriislerine
aykiridir. Fakat klasik Osmanli egiliminin bu tiir atilimlarn bizzat devletten bekleyen yapis1 goz
ontine alindiginda Cavit Bey’in bir orta yol politikas1 giittiigii diisiiniilebilir. Sermaye birikimi
agisindan ¢ok koti durumda bulunan Osmanl toplumunda piyasa etkinligini belli bir seviyeye
cikartana kadar devlet destegini mesru goérmiis olabilir. Dolayisiyla bu politikalarinda kendi
gorisleriyle hareket etmis, fakat radikal olmamuis, 1liml siyaset izlemistir.

Bankalarin banknot ihra¢ etme imtiyazini ve bu banknotlarin piyasada para olarak
kullanilmasini desteklemis olmasi hem serbest piyasayi, hem de piyasa etkinligini artirmaya
yonelik liberal ve provizyonist bir politikadir.

Borsaya antipati beslemesi, maddi giiciin asimetrik bilgi sebebiyle belli ellerde toplanmasini
onleme arzusuyla iliskilendirilebilir. Bir liberal olarak iktisadi esitsizlige karsi olmayan Cavit
Bey’in arzusu yalnizca sermaye temerkiizii degil, iiretken sermayenin temerkiiziidir. Borsada
dolasan paranin iiretken olamayacagini diistinerek borsa yerine kredi kuruluslarin
desteklemistir. Kredinin iiretimde oynadig1 roliin etkin olmasi sebebiyle bu provizyonist bir
tutum olarak gorulebilir. Fakat borsaya ve spekiilasyona karsi olmasi liberal bir tutum degildir.

Cavit Bey'in vergi konusunda hir¢in sayilabilecek bir politika izlemesini ne provizyonizm ile ne
de liberalizm ile bagdastirmak gugctiir. Bunun sebebini, savas sartlarinin ve kontrolsiizce
ylikselen dis borglarin yarattifi gerilimde aramak daha makuldiir. Kamusal bor¢glanma
konusunda da aymi hir¢in yaklasima sahiptir. Dolayisiyla Cavit Bey’in, maliye alaninda
neredeyse tam bir “olaganiistii hal” politikasi izlemis oldugunu séylemek yerinde olacaktir.

b. Tradisyonalizm A¢isindan

Tradisyonalizm, Osmanli toplumu igerisindeki sosyal ve iktisadi iligskilerde olusan dengeleri
miimkiin oldugu 6l¢iide muhafaza etme, degisime yonelik egilimleri engelleme egilimidir. Cavit
Bey’in bakanlik yaptifi donemde uluslararasi siyaset olduk¢a hizli ve gerilimli bir seyir
izlemekte, dengeler siirekli degismektedir. Boyle bir ortamda herhangi bir tilkenin muhafazakar
bir politika izlemesi epey zordur. Cavit Bey de muhafazakar bir tutum sergilememistir.

Osmanl ekonomisini hizla kalkindirmak i¢in atilan adimlar, pek ¢ok yeni iktisadi aktoriin ortaya
¢ikmasi, agilan bankalar, hizla ¢ikartilan yeni kanun ve diizenlemeler, yiikseltilen vergiler, artan
i¢c ve dis borglar, vs. politik agidan gelenek¢i davranmayi imkansiz hale getirmistir.
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c. Fiskalizm Acisindan

Fiskalizm, devlet gelirlerini mimkiin oldugu kadar artirma egilimidir. Cavit Bey, bir liberal
olarak sinirh devlet ilkesini savunmaktadir. Bu bir antifiskalist tutumdur. Dolayisiyla normal
sartlar altinda Cavit Bey’in biitliin politikalarinin fiskalizm ile c¢elismesi beklenir. Kredi
kuruluslarinin sayisini artirmasi, halki bu kuruluslara yénlendirmesi, yabanci sermayeyi iilkeye
davet etmesi, yerli sermayeyi gliclendirmek icin devlet destegiyle pek ¢ok iktisadi tesebbiisiin
kurulusuna 6nayak olmasi, banknotlarin piyasada yayginlik kazanmasini arzulamasi liberal ve
antifiskalist politikalardir.

Fakat savas ortamindan kaynaklanan bazi 6zel sartlar, Cavit Bey’i devlet gelirlerini artirmaya
sevk etmistir. Hir¢in bir vergi politikasi, stirekli artan i¢ ve dis bor¢lanma, kamu sektdriinde
toplu isten ¢ikarmalar ile kamu harcamalarini azaltmasi, vb. hazineyi giliclendirmeye y6nelik
politikalar olarak fiskalizm ile uyumludur. Dolayisiyla Cavit Bey’in politikalar1 normal sartlar
altinda fiskalizm egiliminin tam ters yoniinde hareket ederken doénemin sartlari, bazi
durumlarda onu fiskalist politikalar izlemeye sevk etmistir.

d. Sonug¢

Cavit Bey, Osmanli Devleti'nin son donemlerinde maliye bakanlig1 yapmis bir siyasetci ve iktisat
alaninda uzman bir akademisyendir. Savundugu politik ekonomi anlayisi oldukga liberaldir. Ne
var ki gérev yaptig1 dénemin sartlari onun, savundugu goriisleri tam olarak hayata gecirmesine
engel olmustur. Bu bazen Cavit Bey’in, goriislerini tedrici olarak hayata gecirme arzusuyla iliml
bir politika izlemesi seklinde, bazen de savas halinin kendine 6zgii sartlar1 dolayisiyla metazori
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Onun goriis ve politikalarini, Mehmet Geng¢’in ortaya attig1 Osmanh
ekonomi-politiginin genel egilimleri agisindan degerlendirecek olursak su sonuclara varabiliriz:

1. Provizyonizm egilimi temel bir kaygi olarak Cavit Bey’de de bulunmaktadir. Fakat Cavit
Bey, temel tiiketim tirtinlerinin bol ve ucuz bir sekilde toplumun her kesimine ulasmasi
konusunda devlete degil, serbest piyasaya giivenmektedir. Bu nedenle serbest piyasayi
gliclendirmeye yonelik bir takim politikalar izlemeye c¢alismis, fakat icinde bulundugu
sartlar buna pek fazla izin vermemistir.

2. Tradisyonalizm egilimi Cavit Bey’de bulunmamaktadir. O bir liberaldir ve toplumun hali
hazirda i¢cinde bulundugu sosyal ve ekonomik dengeleri korumak gibi bir derdi yoktur.
Onun derdi toplumdaki iiretimi ve refah seviyesini artirmaktir. Bunun da ancak etkin bir
serbest piyasa ve uretken sermayenin birikimiyle gerceklesebilecegine inanmaktadir.
Icinde bulundugu dénemin sartlar1 da onu gelenekgi davranmaya zorlamamistir.

3. Fiskalizm egilimi Cavit Bey'in kokten karsi oldugu bir politik tutumu ifade eder. Ona
gore devlet sinirli olmali, piyasada karsiligi bulunan mal ve hizmetler 6zel tesebbiisler
tarafindan arz edilmelidir. Normal sartlar altinda bu yénde bir politik tutum izleyecek
olan Cavit Bey'i savas sartlar1 engellemistir. Savas dolayisiyla iktisadi kaynaklar (diger
tilkelerde oldugu gibi) miimkiin oldugunca devlet kontroliine aktarilmaya calisiimis,
yine de yeterli olmamistir. Dolayisiyla Cavit Bey’in uygulamalari, uluslararasi siyasetin
lizerinde yarattig1 baskinin giiciine gore kimi zaman fiskalist, kimi zaman antifiskalisttir.
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