Tirkiye’de Mikrokredi Uygulamalar
Hakan Sahin?

Giris

Yoksulluk, insanlik tarihinin en eski problemlerinden biridir. Yoksullukla micadele, tarihin her
doéneminde insanlarin giindeminde olmus, bu konuyu daha ¢ok énemseyen toplumlar zenginlesirken,
bunu g6z ardi eden toplumlarda yozlagsma bas géstermis, zengin ile fakir arasindaki maddi ayrim artmis,
suc oranlari yikselmis ve karisikliklar ortaya ¢ikarak nihayet bilyiik toplumsal krizler yasanmistir.

Sanayi devriminden sonra patlak veren kolonizasyon yarisinda basta ingiltere ve Fransa olmak lizere
Avrupa Devletleri; Afrika, Gliney Asya ve Gliney Amerika’yl hizla sémirgelestirmeye baslamistir. Bu
kitalarda yer alan dlkelerin bircogu bugilin diinyanin en yoksul Ulkeleri olarak bilinmekte ve hatta
Birlesmis Milletler tarafindan En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed Countries) olarak
adlandiriimaktadir.

Mikrokredi fikri ilk olarak bu tilkelerden biri olan Banglades’te ortaya atilmistir. Bir iktisat Profesérii
olan Muhammed Yunus tarafindan 1970’li yillarda ilk uygulamalari yapilmis ve ¢ok ge¢gmeden yoksul
insanlarin hayatlarini degistirmede ne kadar etkili bir yontem oldugu fark edilmistir. 1983 yilinda
Grameen Bankasinin kurulmasiyla mikrokredi kavrami diinya genelinde ilgi uyandirmaya baslamis, 5
kitadan 58 lilkede benzer mikrofinans kuruluslari ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye’de ilk olarak 1995-1997 yillari arasinda Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan
denenen mikrokredi ¢alismalari basariya ulasmis, 100’e yakin kadin, 200’er dolar civarinda mikrokredi
ile hali hazirda devam ettirdikleri islerine yatirim yapabilmislerdir. Ardindan Prof. Dr. Aziz Akgul
baskanhgindaki Turkiye israfi Onleme Vakfi (TiISVA) ve daha sonra Toplum Géniillileri Vakfi (TGV)
olmak Uzere llkemizde mikrokredi uygulamalari yayginlasmis ve tiim diinyada oldugu gibi Glkemizde
de yoksulluk sinirini agmaya ¢alisan insanlar igin hayat kaynagi olmustur.

Bu calismamizda o©ncelikle mikrokredi kavraminin tanimi yapilacak, kisaca dogus hikayesine
deginilecek, daha sonra ise lilkemizdeki yansimalari incelenerek Tirkiye’de mikrokredi rakamlarina yer
verilecektir. Ardindan sistemin olumlu ve olumsuz vyanlari masaya yatirilacak ve Tirkiye'de
mikrokredinin gelecegi lizerine yorumlara yer verilerek ¢alisma nihayete erdirilecektir.

1Yazarin 27.05.2011 tarihli yiiksek lisans ¢alismasinin ézetidir.



Mikrokredinin Tanimi

Mikrokredi kaynaklarda soyle tanimlanmaktadir:

“Yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere saglanan finansman hizmetleridir. is

yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak Gzere kii¢lik bir baslangic sermayesine ihtiyaci

olan yoksullara imkan verilmesi projesidir. Sadece gilivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kliglk

sermaye seklindeki mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalari icin etkili bir

strateji olarak kabul gormektedir. Bunun disinda geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecerli mali

sistem disinda kalanlara veya bu kuruluslara ulasamayanlara yapilan tasarruf, sigorta ve para transferi

gibi hizmetler de mikro finansman hizmetleri arasinda sayilmaktadir.”?

Mikrokrediyi, geleneksel kredilendirme uygulamalarindan farkh bir noktaya koyan en biyik etken

mikro girisimciden herhangi bir teminat talep edilmemesi ve tamamen giivene dayali olarak

verilmesidir. Burada ortaya ¢ikan riski azaltmak igin gesitli yontemler kullaniimaktadir.

Kredi miktarlari kurum icin klguk, Gyeler igin bliylk sayilabilecek miktarlardir.

Krediler, Gyeler arasinda yapilan s6zli sinavlardan sonra Uyelerin en yoksullari arasindan is
kurma istegi ve egilimi olan kisilere verilir. Yani onurlu bir hayat yasamak icin bir is kurmak ve
o0 isi ayakta tutmaktan baska bir ¢caresi olmayan kisilere verilir.

Krediler, ¢cogunlukla kadinlara verilir. Yapilan arastirmalarda, toplumun yoksul kesimlerinde
yasayan evli kadinlarin kazanglarinin, erkeklerin kazanglarina oranla daha blyiik oranda ailenin
kalkinmasi icin harcanmakta oldugu tespit edilmis, ayrica kadinlarin borglarina erkeklerden
daha sadik oldugu gozlemlenmistir.

Bireysel kredi almak miimkiin degildir. Mikrokredi almak icin en az 3, bazen ise 5 kisiden olusan
bir “dayanisma grubu” olusturulmasi gerekir. Once belli bir egitim siirecinden basariyla gecmis
olmas! beklenen bu gruplarda sadece 1 ya da 2 kisiye kredi verilir. Bu kisiler, kredilerinin
tamamini ya da bir kismini basariyla geri 6dedikten sonra diger grup Uyeleri kredi almaya hak
kazanir. Grup Uyeleri her hafta kurum gorevlisi nezaretinde yapilan istisare toplantilari ile bir
araya gelirler. Bu haftalik toplantilarda borglar toplanir, is kurmakta olan Gyeler dinlenir,
yardima ihtiya¢ duyulan konularda destek saglanir ve grup igi dayanisma kuvvetlendirilir.
Ayrica grup Uyeleri icin klclk bir sigorta hesabi olusturularak haftalik toplantilarda tyelerden
bu hesaba, 6rnegin 1 TL gibi ¢cok clizi miktarlarda para koymalari beklenir. Bu hesapta biriken
para, isleri kotl giden veya darda kalan Uyeler icin bir sigorta fonu gorevi gérmektedir.
Gruplara dair anlatilan bu asamalardan herhangi birini aksatan lyeler, diger grup lyelerini
kredi almaktan mahrum birakacaklari igin grup i¢i sosyal baski en gli¢lii teminat olmaktadir.

2 DUNDAR, Seher Ozan; Mikro Finansman, Ankara, 2007, sf.2,
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/qa/2007-GA/GA-07-05-28 Mikro Finansman.pdf.
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Mikrokredi kavrami, mikrofinansman adi altinda sunulan hizmetlerden en 6nemlisi olmakla birlikte
sadece biridir. Bundan dolayi mikrokredi, mikrofinansin bir alt kiimesi olarak anlasiimalidir.

Bir calismada Mikrofinans kavrami su sekilde agiklanmaktadir:

“Mikrofinans, belirli bir dizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim ve bagislar yerine,
bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali sistem 6geleri aracihg ile
onlarin ihtiyaglarini karsilayacak, onlari Uretime sevk edecek disik meblaglardaki kredilerin
kullandiriimasi, boylelikle bir yandan bu bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan
ise dolayli olarak ¢cok kiictik degerlerin de (iretim strecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin
ve buylime oraninin yikseltilmesi amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade etmektedir.”3

Mikrokredi hizmeti sunan profesyonel kurumlar genelde “mikrofinans kurulusu” olarak
isimlendirilmektedir. Tlrkiye’de kurulmasi istenen resmi mikrofinans kuruluslari icin bir kanun taslagi
hazirlanmis durumdadir. Siirece yasal bir nitelik kazandiracak olan tasarida; baslangicta Merkez
Bankasina benzer bir Mikrokredi Bankasinin kurulup kredilerin buradan kullandiriimasi, sonraki
asamada ise kurulacak mikrokredi kuruluslari ile bu kredilerin verilmesi disliniiimektedir. Tasari ile
birlikte mikrokredi kuruluslarinin anonim sirket seklinde kurulmasi, kurulus icin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulundan (BDDK) izin alinmasi sartlari getirilmis olup mevduat kabul etme izni
verilmektedir. Ancak topladiklari mevduatin 6z kaynaklarinin U¢ katini gecemeyecegi ifade
edilmektedir. Ayrica yabanci para lizerinden islem yapma yetkileri olmayip mikro girisimciler disindaki
gercek ve tizel kisilere kredi veremeyeceklerdir.*

3 Yoksullugun Gnlenmesinde Mikrokredi Uygulamalari ve Tiirkiye, [SEDAK, Ankara, 2007, sf.12,
http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf.

4 DOLUN, Leyla; Mikro Finansman, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ankara, 2005, sf.22-23,
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2005-GA/GA-05-02-05 Mikro Finansman.pdf.
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Mikrokredinin Tarihi

Mikrokredi, 1971 yilinda Dogu Pakistan topraklarinin Bengal boélgesinde gerceklesen 1 yillik i¢c savas
surecinden sonra oldukga bitkin ve fakir; ama bagimsiz bir tilke olarak Diinya sahnesine ¢ikan Banglades
topraklarinda ortaya c¢ikmistir. Ulke kurulduktan yaklasik 5 vyil sonra Banglades’in baslica
tniversitelerinden biri olan Cittagong Universitesinde Ekonomi Anabilim Dali Baskani olarak gérev
yapmakta olan Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan ortaya atilmis olan bu yeni kredilendirme
modeli; 6nce Banglades’te, daha sonra tiim diinyada bulylk ses getirmis, insanlik tarihinin en eski
sorunlarindan biri olan yoksullukla miicadelede etkili bir yontem olarak kabul gérmistur.

Muhammed Yunus’un fakir bir Bengal koyiinde sepet dokuyan 42 kadina, islerini kendileri finanse
edebilmeleri icin verdigi 27 dolarlik (2000 Taka) kredi ile baslayan mikrokredi fikri zamanla olgunlasmis
ve bir proje halini almistir. ilk zamanlarda Yunus ve égrencileri Cittagong’un Jobra kéyiindeki kadinlari
tek tek ziyaret ederek projelerini anlatmaya ve onlari kredi cekmeleri icin tesvik etmeye calismislardir.
Banglades’in yoksul kesimlerinde siiregelen kati muhafazakarlk ve kadinlar lzerindeki agir baskidan
dolayi bu is kolay olmamis ve 3 yil kadar bu sekilde ¢alismaya devam etmislerdir. Yunus, uzun bir siire
cevresindeki kaliplasmis diisiinceleri kirmaya ugrasmistir. insanlarin mikrokrediye giivenmeme
nedenlerini ve 6ne sirdukleri iddialar kitabinda su sekilde derlemistir:®

e Yoksullarin gelir getirici bir faaliyete girismeden 6nce egitilmeleri gerekir.

e Tek basina kredi bir ise yaramaz: mutlaka egitim, pazarlama, nakliye tesisleri, teknoloji ve
egitimle desteklenmesi gerekir.

e Yoksullar para biriktiremez.

o Yoksullarin ¢ok ivedi tiketim gereksinimleri oldugundan, her seyi tiketmek
ahskanligindadirlar.

e Yoksullar bir arada ¢alisamaz.

o Kronik yoksullugun yoksullarin akil ve hedefleri Gizerinde mahvedici bir etkisi vardir. Tipki bltiin
yasamini kafeste gecirmis bir kusun kafesten ¢ikartildiginda ugmayi istememesi gibi.

e Yoksul kadinlarin higbir becerileri yoktur; o ylizden yoksul kadinlara yonelik programlardan s6z
etmenin bir yarari yoktur.

e Yoksullar mantikh degerlendirmeler yapamayacak kadar ag ve caresizdirler.

e Yoksullarin hayata bakis agilari son derece dardir ve kendi yasamlarini degistirebilecek higbir
seyle ilgilenmezler.

e Yoksullar Gzerinde (6zellikle de kadinlarda) dinin ve geleneklerin etkisi o kadar gli¢lidur ki,
herhangi bir yonde bir santim bile ilerleyemezler.

e Kirsal kesimde sosyal hiyerarsi boyle bir kredi programinin basarili olmasina izin vermeyecek
Olcide giiclii ve yerlesiktir.

o Yoksullara kredi devrime karsidir. Yoksullardaki devrimcilik ruhunu oldirir ve statiikoyu
kabullenmeleri yolunda riisvet etkisi yapar.

e Krediyoksullarin zenginlere karsi birlesip yerlesik sosyal diizeni yikmalarinin zekice bir yoludur.

o Kadinlarin aldiklar krediyi ya da gelirlerini kendilerine saklamalarina olanak yoktur. Kocalari
gerekirse onlara 6ldiresiye iskence edecek ve bu parayi ellerinden alacaklardir.

5 YUNUS, Muhammed; Yoksullugun Bulunmadigi Bir Diinyaya Dogru, Cev. Giilden Sen, istanbul: Dodan
Kitapcilik, 2.Baski, 2003, sf.93-95.



e Yoksullar kendi baslarinin ¢aresine bakmak yerine efendilerine hizmet etmekten hoslanirlar.

e Yoksullara kredi verimli olamaz. Bu geriye ddemeyecek yoksullarin ciliz omuzlarina kredinin
yukini bindirecektir. Béylece yoksul kisi krediyi 6demeye ¢alisirken ( ya da buna zorlanirken)
daha da yoksullasacaktir.

e Yoksullari bagimsiz bir is edinmeye tesvik etmek isglici sikintisina yol agacaktir. Bunun
sonucunda Ucretler artacak, bu da tretim maliyetlerini ylkseltecek, enflasyona yol acacak ve
tarimsal Uretimi ters etkileyecektir.

e Kadina kredi verilmesiyle kadinin aile igindeki geleneksel roli de, kocasiyla iliskisi de olumsuz
etkilenecektir.

e Kredinin gecici bir yarari olabilir ancak uzun dénemde hicbir sey saglayamayacak, toplumun
esit bicimde yeniden yapilanmasi basarilamayacaktir.

Muhammed Yunus, bu 6nyargilar kirmak icin ¢ok sabirli davranmis ve projesinde 6zellikle yavas
hareket etmistir. Arkadaslari, girdikleri koylerin kanaat onderlerinden ciddi tehditler aldiklari zaman
bile sakin davranmis, kdy kadinlarina glivenmis, onlari kendi firavunlarini devirene kadar beklemistir.

Bir mikrokredi projesinin, 6rnegi olmayan bir bolgede ilk kez baslatilmasi ¢ok zor, uzun ve maliyetli bir
surectir. Hedef kitle genelde ¢ok zor sartlar altinda yasayan; kendisini banka, kredi, vb. kavramlara
oldukca uzak goren insanlardan olusmaktadir. Bu insanlari korkularindan arindirmak ve onlara yardimci
olabilmek i¢in ciddi bir caba sarf edilmesi gerekmektedir. Muhammed Yunus, kafasindaki fikrin basta
yoksul insanlara, sonra ise tim topluma biyilk faydalar saglayacagini bildigi icin uzunca bir siire
ugrasmis, yapmaya calistigini insanlara sabirla anlatmistir.

1979 yilinda devlet tarafindan calismalar fark edilmis ve hem daha verimli calisabilmesi, hem de
¢alismalarinin denetlenebilmesi icin Ziraat Bankasinin bir subesi Muhammed Yunus’a tahsis edilmistir.
Yunus ve ekibi bu subede cok iyi bir is citkarmis ve Gye sayilarini 3 yilda 500°den 28.000’e ylikseltmeyi
basarmislardir. Yunus, kitabinda bunun nasil gerceklestigini tek bir kelimeyle sdyle dzetler: “Yavasca”.®

Projesini resmilestirmek ve kendi ayaklari izerinde durur hale getirmek isteyen Muhammed Yunus,
1983 yilinda devletin de destegi ve ortakligiyla ile Grameen Bankasini kurmustur. Zamanla ortaklik
yapisi tedrici olarak degisen ve bugiin tam anlamiyla 6zel bir banka haline gelen Grameen Bankasi,
2.468 subeye ve 24.703 c¢alisana sahip, haftada ortalama 1,5 milyon dolar kredi dagitan bir mikrokredi
kurulusu haline gelmistir. Grameen Bankasi bugiine kadar 347,75 milyar dolar mikrokrediyi %98 geri
0deme oraniyla 7 milyondan fazla yoksul insana dagitmistir.

Muhammed Yunus, ¢alismalarindan dolayi 2006 yilinda Nobel Baris Odiiliine layik gériilmistiir.

6 YUNUS, Muhammed; a.g.e., sf.173.



Bircok Glkede benzer mikrokredi kuruluslari ortaya ¢ikmis ve bu alanda verilen hizmetler, 6zellikle 90’1
yillardan sonra ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yoksullukla miicadeleye verilen 6nemin
artinlmasina paralel olarak ayri bir 6nem kazanmis, 1997 yilinda ilk “Mikrokredi Zirvesi” toplanmis,
Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yili “Mikrokredi Yil” ilan edilmistir.”

Birlesmis Milletler tarafindan neden bir mikro kredi yili ilan edildigi su sekilde ifade edilmistir.®

e Mikro finansman ve mikrokredinin Bin yil Kalkinma Hedeflerine yapacag katkiy
degerlendirmek ve tesvik etmek;

e Halkin mikrofinansman ve mikrokredinin kalkinma denkleminin ayrilmaz pargalari olduklarina
dair bilin¢ ve anlayisini gelistirmek;

e Kapsayicl finansal sektorleri tesvik etmek;

e Finansal hizmetlere sirdirilebilir erisimi desteklemek;

e Mikro finansmanin kapsam ve basarisini olusturup genisletmek icin stratejik ortakliklari ve
yenilikleri tesvik etmek.

2003 yilinda Basbakanin talimatiyla Tirkiye’de bir mikrokredi zirvesi yapilmistir. Bu zirveye Prof. Dr.
Muhammed Yunus davet edilerek bu konuya verilen 6nem ortaya konulmus ve bu alanda yapilan
¢ahismalar hiz kazanmistir. Mikrofinans kuruluslari icin bir kanun taslagi hazirlanarak meclise sunulmus,
ancak bugiine kadar kanunlastirlamamistir. Ozellikle finans cevreleri tarafindan yapilan
degerlendirmelerde mikrokredilerle kurulan isletmelerin gogunun mikro isletmeler olmalari ve yapilan
Uretimlerin kayit disi kalmasi nedeniyle hem ¢alisanlarin haklarinin korunamamasi hem de yapilan
Uretim neticesinde vergi kayiplari olusmasinin ilgili kanun teklifinin geri ¢cekilmesinde temel sebepler
oldugu dile getirilmektedir.®

Turkiye’de bugilin, mikrokredi uygulamalari yaygin olarak sivil toplum sektori tarafindan
uygulanmaktadir. ilk mikrokredi denemeleri Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan
1995 yilinda yapilmistir. 1999 yilinda gergeklesen biylik Marmara depremi, sivil toplum sektoriinde bir
sure icin odak noktasinin kaymasina sebep olmustur. 2002 yilinda KEDV tarafindan kurulan Maya Mikro
Ekonomik Destek isletmesi ile mikrokredi uygulamalari tekrar canlanmaya baslamis, hemen ardindan
Toplum Géniilliileri Vakfi (TGV) ve Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TiSVA) mikrokredi alaninda projeler
baslatarak farkindahgin artmasini saglamislardir.

7 GOKYAY, Cadatay; Tiirkiye'de Mikro Kredi Uygulamalari ve istihdama Yansimalari, Ankara, 2008, sf.12,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor bulten/uzmanlik tezleri/CAGATAY%20GOKYAY%20(TURKIYE’DE%20MIKRO%
20KREDI%20UYGULAMALARI%20VE%20ISTIH.pdf.

8 [SEDAK, a.g.e., sf.13.

9 GOKYAY, Cagatay; a.g.e., sf.103.
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Mikrokredi Uygulama Yontemleri

Mikrokredi uygulamalarini geleneksel bankaciliktan ayiran ¢ok énemli bazi hususlar vardir. Bunlari
soyle 6zetleyebiliriz:

1- Mikrokredi sisteminde miisteriler bankaya degil, bankalar miisteriye gider.

Muhammed Yunus, bir toplumsal kalkinma hamlesinin basariya ulasabilmesi icin toplumun en yoksul
%25’lik kesiminin hedeflenmesi gerektigini sdylemektedir. Buna ek olarak toplumlarin gelismislik
diizeyinin de en yoksul %25’lik kesimin yasam standartlarina bakilarak karar belirlenebilecegi
gorisiindedir. Mikrokredi uygulamalari, dogasi geregi, bir toplumsal kalkinma projesi oldugundan
hedef kitle her zaman toplumun en yoksul kesimidir. Bu kesimin karakteristik 6zellikleri soyledir:

- Hicbir malvarligina sahip olmamak,

- Aclik sinirinin ve muhtemelen siirekli bir borg yiikiinlin altinda yasamak,
- Okuma-yazma bilme oraninin disiklGgu,

- Cok ¢ocuklu aileler iginde yasamak,

- Vaktinin blyuk bir béliminl gecim g¢abasi icin harcamak.

Bu sartlar altinda yasayan insanlar geleneksel bankacilik sisteminde bir muisteri olarak kabul
gormemektedir. Bu nedenle farkh bir bankacilik uygulamasi olan mikrokredinin, hedef kitleye ilk elden
anlatilmasi bir zaruret olmaktadir. Bundan dolayr mikrokredi kurumlarinda, kirsal bolgelere gidilip zor
durumda yasadigi tespit edilen kisilere dogrudan hizmet sunmak esastir.

2- Mikrokrediler kefilsiz ve teminatsizdir.

Mikrokredi yontemindeki bir diger ayirt edici 6zellik, kredilerin teminatsiz verilmesidir. Misteriler ile
tamamen sadakat ve giiven lzerine isbirligi kurulur. Mdsterilerin isleri yolunda gitmediginde yahut
sermayelerini batirdiklarinda banka tarafindan borcun siresini uzatma, borgtan eksiltme veya
tamamini hibe etme gibi secenekler s6z konusudur.

3- Mikrokredilere bireysel bagvuru kabul edilmez. Dayanisma gruplari olusturulur.

Mikrokrediler bireysel basvuru ile verilmez. Talep edenlerden en az 3 veya 5 kisiden olusan bir
dayanisma grubu kurmalari istenir. ilk defa kurulan gruplar kisa bir egitim siirecinden gegirilir ve
kendilerine bir banka gérevlisi atanir. Oncelikle bu gruplardan 1 veya 3 kisi kredi alabilir. Bu kisiler
borglarinin tamamini veya belli bir kismini aksatmadan geri 6derlerse diger Giyeler de kredi cekme hakki
kazanir. Bu siirec icerisinde gruplar her hafta dizenli olarak toplanirlar, birbirleriyle ve banka gorevlisi
ile birlikte fikir alisverisinde bulunurlar, bor¢lu olanlarin borglari tahsil edilir ve grup ici dayanisma
kuvvetlendirilir. Borglarini ve grup toplantilarini aksatan Gyeler gruptaki herkesi kredi almaktan
mahrum birakmis olurlar. Bu nedenle bu gruplarda bir sosyal baski ortami olusturulur ve herkesin
borglarini tastamam geri 6deyip 6demedigi bizzat misterilerin kendileri tarafindan kontrol altinda
tutulmus olur.



Diinyada Mikrokredi Uygulamalarina Genel Bakis

Mikrokredi sisteminin kurucusu olan Prof. Muhammed Yunus, bir programin mikrokredi olarak
adlandiriimasi icin sahip olmasi gerektigini diistindgu iki temel prensibi soyle anlatmaktadir:

e Kredinin donlis orani ylzde yize yakin degilse uygulama mikrokredi degildir. Clinki
mikrokredinin basarisi kusursuz kredi tahsilat oranlarindan kaynaklanmaktadir.

e Mikrokrediden amag, krediden yararlanacak olanlari dogru hedeflemektir. Ozellikle hedef
halkin en yoksul ylizde yirmi besi olmali ve ayrica yoksul kadinlar tizerine yogunlasiimalidir.

2006 yilinda Kanada’nin Halifax bolgesinde diizenlenen mikrokredi zirvesinde, diinya genelinde islem
yapan mikrofinans kuruluslari ile ilgili istatistik raporlar yayimlanmistir.°

Yillara Gére Toplam Program ve Miisteri Sayilari

En Yoksul Miisteri Sayisi

Program Sayisi Miisteri Sayisi

1997 618 13.478.797 7.600.000
1998 925 20.938.899 12.221.918
1999 1065 23.555.689 13.779.872
2000 1567 30.681.107 19.327.451
2001 2186 54.932.235 26.878.332
2002 2572 67.606.080 41.594.778
2003 2931 80.868.343 54.785.433
2004 3164 92.270.289 66.614.871
2005 3133 113.261.390 81.949.036
2006 3316 133.030.913 92.922.574

Biiyiikliiklerine Gére Mikrofinans Kuruluslari

Toplam Yoksullarin

Yoksulluk Sinirinin
Kurum Boyutu Kurum Sayisi

Altinda Yer Alanlar Yiizdesi
1 milyon veya daha fazla 7 21.064.653 % 22,7
100.000 - 999.999 54 15.753.872 % 17
10.000 - 99.999 313 8.429.435 %9,1
2.500 - 9.999 572 2.762.997 %3
2.500'den daha az 2,364 1.400.896 % 1,5
isbirlikleri 6 43.510.721 % 46,8

10 Daley-Harris, Sam; State of the Microcredit Summit Campaign Report, 2007, sf.21-26,
http://www.microcreditsummit.orq/pubs/reports/socr/EngSOCR2007.pdf.
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Bdlgelere Gére Toplam Miisteri Sayilari (2006)

2005 2005 En 23:;’55:‘ 2006 2006 En 23::55:‘
Program Toplam Yoksul Toplam Yoksul

Kadin
Miisteri

Kadin
Miisteri
Sayisi Sayisi

Sahra alti Afrika 7.429.730 5.380.680 3.422.825 8.411.416 6.182.812 4.036.017

Bo .
Olge Miisteri Miisteri

Sayisi Sayisi

Sayisi Miisteri Miisteri
Sayisi Sayisi

Asya ve Pasifik 1,677 96.689.252  74.330.516 63.934.812 112.714.909 83.755.659 72.934.477

Latin Amerika ve 579 4.409.093 1.760.405 1.258.668 6.755.569 1.978.145 1.384.338
Karayipler

Orta Dogu ve 30 1.287.318 387,951 321,004 1.722.274 755,682 621,111
Kuzey Afrika

Gelismekte Olan 3,256 109.815.393 81.859.552 68.937.309 129.604.168 92.672.298 78.975.943
Ulke Toplami

Kuzey Amerika 39 55,707 13,318 7,862 54,466 25,265 11,765
ve Bati Avrupa

Dogu Avrupa ve 21 3.390.290 76,166 47,856 3.372.280 225,011 142,873
Merkez Asya

Gelismis Ulkeler 60 3.445.997 89,484 55,718 3.426.746 250,276 154,638
Toplami

Global Toplam 3,316 113.261.390 81.949.036 68.993.027 133.030.913 92.922.574 79.130.581

A. Banglades Uygulamasi

Banglades mikrokredi uygulamasi, diinyadaki ilk mikrokredi uygulamasi olarak kabul edilmektedir.
1976 yilinda Cittagong tniversitesinde 6grencilerinin de yardimiyla bir mikrokredi projesi baslatan Prof.
Muhammed Yunus, 1983 yilinda bu projeyi Grameen Bankasi adiyla resmi bir mikrokredi kurulusu
haline getirmeyi basarmistir.

Grameen bankasi, 2007 yilinda yayinladigi bilgilere gore toplam 2.468 sube, 24.703 personel ve %97’si
kadinlardan olusan 7,34 milyon lyeye sahiptir. Uyelerine haftada ortalama 1,5 milyon dolar mikrokredi
dagitan Grameen bankasi, kurulusundan bu yana toplam 347,75 milyar dolar krediyi %98 geri 6deme
oraniyla kullandirmistir.?

Grameen bankasinin uyguladigi kredilendirme yénteminin unsurlari sunlardir:1?

e Kredi birinsan hakki olarak sunulur.

e  Fakir ailelerin ozellikle de kadinlarin fakirligi ile miicadele etme misyonuna sahiptir.

e Grameenkredi'nin en belirgin 6zelligi herhangi bir kosulunun veya yasal olarak zorlayici
herhangi bir s6zlesmesinin olmamasidir. Yasal prosediirde veya sistemde olmayan “gliven”
esasina dayali olmasidir.

o Kredi, fakir hane halkinin kendi isgiici ile gelir getirici faaliyetlerini destekleyerek tiiketimlerini

karsilamayi hedefler.

11 http://www.grameen-info.org/ (Erisim tarihi: 24.05.2011).
12 pUNDAR, Seher Ozan; a.g.e., sf.17-18.



http://www.grameen-info.org/

e Oncelik geleneksel bankaciligin kredibilitesi olmayan kisiler olarak siniflandirdigi fakir
kisilerden yanadir. Bunun sonucu olarak geleneksel bankaciligin yéntemi reddedilmis ve kendi
yontemini gelistirmistir.

e Oncelikle bankaya gidemeyecek kadar fakir durumdaki insanlara hizmet eder. Kisiler bankaya
degil, banka kisinin ayagina gider.

e Bir musteriye kredi saglamak yerine bir miisteri grubuna kredi saglanir.

e Krediler birbirini izleyen bir devamlilik esasinda kullandirilir. Borg¢lu ancak onceki kredisini
odeyerek yeni krediyi alabilir.

e Biitlin krediler haftalik veya iki haftada bir taksit sisteme gore geri 6denir.

e Bir borglu birden ¢ok kez kredi kullanabilir.

e Borglularigin zorunlu ve gonilli tasarruf programlarinin her ikisini birden getirebilir.

e Genel olarak bu krediler kar amaci giitmeyen organizasyonlar veya kurumlarin kendi
misterilerince yapilan édemeler veya édiing verilen fonlardan verilir. Grameenkredi’nin faiz
oranlari piyasa faiz oranlarina yakindir.

e Grameenkredi sosyal sermayenin yapilanmasina 6ncelik verir. Ayrica insani sermaye ve
cevrenin korunmasi konularina 6nem verir. Cocuklarin egitimi icin burslar verir. Daha yiksek
egitim alabilmeleri icin kredi verir. Buna ek olarak yine egitim ve insanca yasam icin gerekli
teknolojik alt yapinin olusturulmasina da katkida bulunur (cep telefonu, giines enerjisi, vb.).

Grameen bankasi, musterilerinin yoksulluk sinirini asip asmadigini bir takim kistaslara dayanarak
belirlemektedir. Bu kistaslar su sekilde belirtilmistir:3

e Degerien az 25.000 Taka (~340 S) ve teneke catisi olan evlerde yasayan ve her bir aile ferdinin
yerde yatmayip, yatacak yataga sahip oldugu aileler.

e icme suyu ihtiyacini kuyulardan cesitli aritici tablet kullanarak elde eden aileler.

e 6 yas lUzeri cocuklarin okula gittigi veya ilkokulu bitirmis oldugu aileler.

e Haftalik kredi taksiti 200 Taka (~2,72 S) veya daha cok olan aileler.

e Seyyar tuvalet kullanan aileler.

e Glnluk yasam icin uygun giysileri olan, kis icin sicak tutacak panco, kazak, battaniye vb. ile
sivrisineklerden korunmak igin tili olan aileler.

e Ek gelir getirecek sebze bahcesi ve meyve agaci olan, ek paraya ihtiyaclari oldugunda bunlarin
destegine basvurabilecek olan aileler.

e Yillik ortalama 5.000 Taka (~68 S) tasarruf yapanlar.

e Yl boyunca ginlik ¢ 6gin yemek temininde gliglik cekmeyen aileler. Yilin higbir glini ag
kalmayan aileler.

o Temel saglikla ilgili gerekli bakimi her bir aile ferdi igin temin edebilen aileler.

Bu kistaslari saglayan aileler yoksulluk sinirini asmis kabul edilmektedir.

2007 yilinda banka tarafindan yayinlanan bilgilere gére Grameen Bankasi yilda 92 milyon dolar ciro ve
20 milyon dolar net kar tretmektedir.'*

13 DUNDAR, Seher Ozan; a.g.e., sf.18-19.
Bhttp://www.grameen-info.org/ (Erisim tarihi: 24.05.2011).
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Turkiye’'de Mikrokredi Uygulamalari

A. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi 1986 yilinda kadinlarin ekonomik durumlarini ve yasam kalitelerini
ivilestirmek amaciyla kurulmustur.’> ilk olarak 1995-1997 vyillari arasinda istanbul’'un dar gelirli
bolgelerinde uygulanan pilot mikro kredi projesiyle 91 kadina, 6-12 aylik vade imkanlariyla 200’er
dolarlik krediler saglandi. Bu parayla is kuran kadinlar aktif ekonominin birer parcasi oldular. Ticaret,
Uretim ya da hizmet sektériinde giristikleri kiigiik 6lgekli islerinde tutunup, kredilerini dizgin bir
sekilde geri 6demeyi de basardilar. Baglangigtaki %12 gecikme oranina ragmen, proje %98 geri donis
oraniyla kapandi.t®

Tirkiye'nin kigtk capli bu ilk mikro kredi projesinin yakaladigi basaridan sonra devamini saglamak
Uzere kaynak arayisina baslandi, ancak 1999 Marmara depreminden dolayi projenin tekrar hayata
gecmesi 2002 yilina kadar gecikmistir.

Haziran 2002'de KEDV’nin kadin girisimcilere sermaye saglayan yan kurulusu olarak “Maya Mikro
Ekonomik Destek isletmesi” kurulmustur. Kadinlarin iiretim faaliyetlerine “maya” olmasi hedeflenen
bu kurulus, Vakiflar Genel Mudiurligi’'nin de onayi alindiktan sonra Tirkiye'nin ilk mikrofinans
kurulusu olarak finans sektériine dahil oldu.’

Maya, 2002 yilinda Kocaeli'de 200 kadin miisteriye 55.000 YTL tutarinda kredi saglayarak Tiirkiye'de en
yoksul insanlara yonelik ilk resmi mikrokredi projesini baslatmistir. Verilen ilk mikrokredilerin tutar 30
ile 300 dolar araliginda olmus ve %100'lik bir geri dénls orani saglanmistir.®

Maya’nin amaci, kiiglik caph bir is yapmakta olan dar gelirli kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve
ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri icin kiigiik miktarlarda bor¢ para vermektir. Maya,
Turkiye'nin ilk mikro kredi kurumudur. Merkezi istanbul'da olan Maya, operasyonlarina 1999
depreminden en ¢ok etkilenen illerimizden biri olan Kocaeli'nde baslamis, Kocaeli'nde ilk kredileri
Agustos 2002'de, istanbul'da Haziran 2003'te, Diizce'de Agustos 2004'te, Sakarya'da da Kasim 2005'te
vermistir. 31 Aralik 2008 itibariyle toplam 1585 aktif Giyesi vardir. Bugiline kadar toplam 8497 adet kredi
verilmistir. Verilen kredilerin toplami 7 milyon TL'yi ge¢mistir.®

15 http.//www.kedv.org.tr/ (Erisim tarihi: 24.05.2011).

16 GOKYAY, Cagatay; a.g.e., sf.81.

17 ADAMAN, Fikret ve Tudce Bulut; 500 Milyonluk Umut Hikdyeleri, istanbul: iletisim Yayinlari, 2007, sf.131.
18 [SEDAK, a.g.e., sf.25.

19 http://www.kedv.org.tr/ (Erisim tarihi: 24.05.2011).
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1. KREDILENDIiRME YONTEMIi

Maya’da kredilendirme yéntemi su sekilde islemektedir.

Mikrokredi almak isteyen kadinlarin ilk yapmasi gereken Maya ile irtibata gecmekti. Bunun igin,
Maya’nin saha gorevlileriyle konusmalari ya da ofise bir telefon agmalari yeterli olmaktaydi. Mikrokredi
alma istegini Maya’ya ileten kadinlarla, misteri temsilcileri 6zel bir tanitim toplantisi yapmaktaydi. Bu
programda kredi programlarinin detayi anlatilirdi. Daha sonra lye adayinin basvuru formu doldurulur
ve hanenin basit bir gelir-gider bilangosu cikarilirdi. Bu bilgiler 1siginda sube muddrd, girisimci kadinin
ne kadar kredi alabilecegini kararlastirirdi. Kimin ne kadar kredi alabilecegi ve bu krediyi hangi vade
secenegiyle geri 6deyecegi kurulacak isin hacmine bagliydi.?°

Basvuru sahibinin, Gye olarak kabul edilebilmesi icin saglamasi gereken bazi sartlar vardi. Her ne kadar
mikrokredi alabilmek icin kefil ya da teminat géstermek sart olmasa da kredinin geri doniisiinli garanti
etmek i¢in kadinlarin Dayanisma Gruplari kurmalari gerekmekteydi. Birbirini taniyan ve glivenen en az
3 kadinin bir araya gelmesiyle olusan bu gruplarin Gyeleri birbirinin borcuna garantor olmaktaydi.
Ayrica alinan kredilerin sadece Maya’nin lyesi olan kadin tarafindan kullaniimasi ve bu paranin mutlaka
is icin harcanmasi da zorunlu tutulmaktaydi. Tiim bu sartlari yerine getirdigine dair sube mudirinden
onay alan kadinlar, basvurularindan itibaren en geg iki hafta icerisinde kredilerine kavusmaktaydilar.??

2. MIKROKREDI TURLERI

Maya, bir mikrokredi kurulusu olarak birkag tiirde mikrokredi vermekteydi. Bu kredilerin 6zellikleri su
sekildedir.??

a. Grup Kredisi (MayaBiz)

Muhammed Yunus'un Banglades’te uyguladigi Grameen modeli kredilendirme tiriine en yakin olan
grup kredileri, yukarida bahsi gecen “dayanisma gruplarl” izerinden verilmekteydi. Grup kredileri, bir
is kurmayi hedefleyen veya hali hazirda gelir getiren bir ise yatirim yapma niyetinde olan tiim kadinlara
yonelik olmakla beraber daha ¢ok mevcut islerini gelistirmek isteyen kadinlara verilmistir.

Grup kredileri miktari 100-900 YTL arasinda degismekte ve 3-8 aylik vadeler icerisinde geri
odenmekteydi. Bu kredilerde geleneksel bankacilik sisteminde bulunan kefil, teminat, vb.
bulunmamakta, grup Uyeleri birbirlerinin teminati olmaktaydi. Geri 6demeler genelde aylik olarak
alinmakta ve borcunun tamamini 6deyen kadinlar %25 daha fazla miktarda kredi alabilmekteydi.

20 ADAMAN, a.g.e., sf.141.
21 ADAMAN, a.g.e., sf.141.
22 NER, Emine; Mikrofinans Sistemi ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, Ankara, 2007, sf.96-98.
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MayaBiz Kredisi Ornek Geri Odeme Tablosu

Tutar (VTL) / Vade
Kreditutan L 500 500 500

Proje katki payi 20 20 20 20
Net ele gegen tutar 480 480 480 480
Aylik taksit 182,65 140,10 97,61 76,50

Toplam geri 6deme 547,95 560,40 585,66 612

b. Bireysel Kredi (MayaBen)

Uyelerden gelen talep lizerine Kasim 2003’ten itibaren bireysel krediler de verilmeye baslandi. Bu
krediler de aynen grup kredileri gibi is kurma veya is gelistirme maksadina yonelik olarak verilmekteydi.

Bireysel kredi miktari 100-2.000 YTL arasinda degismekte ve 3-12 aylik vadeler igerisinde geri
odenmekteydi. Geri 6demeler genelde aylik olarak alinmakta ve borcunun tamamini 6deyen kadinlar
%25 daha fazla miktarda kredi alabilmekteydi.

Bireysel krediyi grup kredisinden ayiran en 6nemli etken basvuru sahiplerinden teminat istenmesiydi.
Teminat olarak kefil, makine rehini, kiymetli madenler, vb. gosterilebilmekteydi. Bundan dolayi bir
MayaBen kredileri bir mikrokrediden ziyade herhangi bir banka kredisine benzemekteydi.

MayaBen Kredisi Ornek Geri Odeme Tablosu

Tutar (YTL) / Vade
Kreditutan [ 500 500

Net ele gecen tutar 480 480 480
184,20 141,50 99,25
Toplam geri 6deme 552,60 566,00 595,50

c. Ihtiyac Kredisi (MayaAile)

ihtiyac kredisine saglk, okul giderleri, fatura 6demeleri gibi acil ihtiyaglar karsilamak amaciyla nakit
paraya ihtiyaci olan ve Maya’nin Gyesi olup bireysel ya da grup kredisi 6demelerini diizenli olarak yapan
kadinlar basvurabilmekteydi. Kredi miktari 100-500 YTL arasinda degismekte ve 2-6 aylk vadeler
icerisinde geri ddenmekteydi.

Diger iki kredide oldugu gibi geri 6demeler genelde aylik olarak yapilmakta ve bireysel kredide oldugu
gibi teminat karsihg kredi verilmekteydi.
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MayaAile Kredisi Ornek Geri Odeme Tablosu

Tutar (YTL) / Vade
Kredi tutan ___

Proje katki payi

Net ele gegen tutar ___

Aylik taksit 184,20 141,50 99,25

N (552,60 (566,00 (59550

3. MAYA ISTATISTIKLERI

Bu bolimde Maya kredileri ile ilgili istatistiksel verilere yer verilmistir.

Bu boliimde yer alan tablolar ve grafikler Maya Mikrokredi isletmesi uzmanlarindan Senay Cevik ile
yapilan elektronik yazismalar yoluyla elde edilmis olup bu esere Cagatay GOKYAY'in “Tiirkiye'de Mikro

Kredi Uygulamalari ve istihdama Yansimalari” adli raporundan iktibas edilmistir.2

Grafik 1: Maya Mikrokredilerinin Sektérel Dagilimi

Tanm
0,10%

Hayvancilik
0,38%

Uretim
27,72%

Hizmet Ticaret
ey £3,96%

Maya mikrokredilerinin %90’1 Gretim ve ticaret faaliyetleri igin kullanilmistir.

23 GOKYAY, Cagatay; a.g.e., sf.86-89.
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Tablo 1: Krediler Ile Yapilan Is Tiirleri

Sadece ilk 10 is tlrd bu tabloya alinmistir.

iSs TURU ADET ORAN
Camasir Satisi 120 %11,48
ithal Uriin Pazarlama 120 %11,48
Elisi Yapimi 105 %10,05
Giysi Satisi 98 %9,38
Kozmetik Satisi 94 %9,00
Mefrugat Satisi 70 %6,70
Ceyizlik Esya Satisi 41 %3,92
Terzilik 34 %3,25
Taki Uretimi 28 %2,68
Taki Satisi 25 %2,39
TOPLAM 735 %70,33
Grafik 2: Uretimin Nerede Yapildigi
tezgah
Pazar 3.84%
3,36% Dikkan

19,40%

evde
73.39%

Maya mikrokredilerinin yaklasik %75’inden ev hanimlari istifade etmistir.
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Grafik 3: Kredi Kullananlarin Egitim Durumu

5,83%

1,17%

Grafik 4: Kredi Kullananlarin Cocuk Sayisi

0,19% 1
25,36%

14,45%

2
3 19,23%

30.05%
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B. Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TiSVA) ve Tiirkiye Grameen Mikrokredi
Programi (TGMP)

Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi (TGMP) kar amaci gitmeyen bir mikrofinans uygulamasidir. AK
Parti Diyarbakir Milletvekili ve istanbul Universitesi eski 6gretim Uyesi olan Prof. Dr. Aziz Akgiil
tarafindan glindeme getirilen mikrokredi projesi Diinya Bankasi’'nin 500 milyon USD kredi vermesi ve
Basbakanligin da ek olarak 130 milyon USD biitce ayirmasiyla hayata gecirilmistir. Prof. Dr. Aziz
Akgil’iin baskanhigini yaptigi Tirkiye israfi Onleme Vakfi (TiSVA), Diyarbakir Valiligi ve Prof. Dr.
Muhammed Yunus baskanligindaki Grameen Trust mikrofinans kurulusu isbirligiyle 11 Haziran 2003
tarihinde, Diyarbakir'da proje uygulanmaya baslanmis ve 18 Temmuz 2003 tarihinde ilk mikro kredi
cekleri verilmistir. ilk olarak 1 sube, 2 grup ve 10 (iye ile faaliyete baslayan TGMP, ilk mikrokredilerini 6
yoksul kadina 500’er TL'den toplam 3000 TL olarak vermistir.?

TGMP kredileri en az 500 TL en ¢ok 2.000 TL tutarinda ve 1 yil vadeli olup haftalik geri 6deme esasina
gore verilmistir. Bu kredilerin geri donisiinde sorun yasanmamis ve %100 geri donilis orani
saglanmistir. Sadece Diyarbakirda 4.000 kadina 4,5 milyon TL kullandiriimis oldugu ifade
edilmektedir.?®

TGMP’nin amaci, toplumdaki yoksul nifusu azaltmak igin Tirkiye’nin kirsal ve kentsel bélgelerinde
yasayan yoksul insanlarin, 6zellikle de kadinlarin gelir getirici faaliyetlerini ve kiiclik captaki islerini
desteklemek icin onlara maddi kredi saglamaktir.2¢

“Mikrokrediyle Ben istersem Her Sey Olur” sloganiyla yola ¢ikan TGMP’nin hedef kitlesini sirasiyla
yoksul kadinlar, issiz gengler, issiz yaslilar, 6zlrliler ve gaziler, kiglk olcekli giftciler, sokaktaki sahipsiz
cocuklar, ¢ocuklarini Cocuk Esirgeme Kurumu'na vermek mecburiyetinde kalan aileler, topraksiz
koyliler ve orman koylileri olusturmaktadir.?”

24 GOKYAY, Cadatay; a.g.e., sf.89.

25 DUNDAR, Seher Ozan; a.g.e., sf.25.

26 www.tgmp.net (Erisim tarihi: 24.05.2011).

27 AKGUL, Aziz; Mikro Kredi Uygulamasinda 3000'den Fazla Uyeye Kredi Verildi, TiSVA, Ankara, 2006.
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1. KREDILENDIiRME YONTEMIi

TGMP’de kredilendirme yontemi olarak Grameen Bankasinin modeli benimsenmistir. Bu modele gore
kredi basvurusunda bulunmak isteyenler en az 5 kisiden olusan gruplar olustururlar. Bu gruplar dnce
belli bir egitim slirecinden gecerler ve bu sireg icerisinde Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan
belirlenen su 10 prensibi 6grenmeleri istenir: 2

e Tirkiye Grameen Mikrokredi Projesi’nin 4 prensibini takip edecek ve ilerletecegiz.
Bunlar: “Disiplin, Birlik, Cesaret ve Cok Calismak”

e Basarlyi ailelerimize getirecegiz.

e Aile nifusunu mimkiin oldugunca az tutacagiz ve harcamalarimizi en aza indirecegiz. Kendi
sagligimiza dikkat edecegiz.

e Ekilebilir arazimiz oldugu takdirde sebze yetistirip yiyecegiz ve ihtiyac fazlasini satacagiz.

e Cocuklarimizi egitecegiz ve onlarin egitimi icin gereken parayi kazanacagiz.

e Her zaman birbirimizin yardimina hazirlikh olacagiz. Eger herhangi birimizin basi darda ise
hepimiz ona yardim edecegiz.

e Eger herhangi bir merkezde olumsuzluk ve disiplinsizlik varsa, oraya gidip onu diizeltecegiz.

e Yardimlagmayi stirdiirecegiz. Birbirimize destek olacagiz.

e Cocuklarimizi ve cevremizi her zaman temiz tutacagiz.

e Siirekli islerimizi ilerletmenin yollarini arayacagiz. Korku ve endiselerimizi yok edecegiz.

TGMP, kendi prensiplerini ise su sekilde siralamistir: 2°

e TGMP, bir finansal organizasyon olup, oncelikle fakirin fakiri insanlarla, 6zellikle kadinlarla
calismaktadir. TGMP’nin genel amaci; yoksul insanlarin hayatlarindaki finansal zorluklarla
miicadele etmelerine yardimci olmaktir.

e Yoksullarin TGMP’den kredi kullanabilmeleri igin en az 5 kisiden olusan gruplar olusturmalari
gereklidir.

e TGMP’de yoksullarin aldiklari kredinin tahsilati, gérevli personel tarafindan evlerine kadar
gidilerek sunulan hizmetle saglanmaktadir.

e TGMP’de, teminatsiz ve kefalet istemeden vyillik olarak verilen mikro kredinin geri donisd,
haftalik taksitler halinde olmalidir.

o TGMP’de mikrokredinin limiti, yoksullar tarafindan vyapilacak olan faaliyete ve
performanslarina gore belirlenir. Genel olarak, Uyenin kendi performansi ve grup
performansina dayali olarak kredi limiti artar.

28YUNUS, Muhammed; a.g.e., sf.137-138.
29 GOKYAY, Cadatay; a.g.e., sf.91-92.
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2. MIKROKREDI TURLERI

Bu baslik altinda yer alan bilgiler TGMP 2009 yil faaliyet raporu igerisinden derlenmistir.3°

a. Temel Kredi

Temel kredi, TGMP’nin ana kredisidir. Tim Uyeler bu krediden faydalanabilirler. Temel kredi stresi 3
ay ile 3 yil arasindadir. Uyelerimizin cogunlugu bu krediyi bir yiligina almayi tercih ederler. Bir tiye hicbir
zorluk yasamadan kredi ¢cekebilir. Bu kredi sisteminde, iyeler 6 ay sonra yeni bir kredi ¢cekebilirler.

b. Sézlesmeli Kredi

Sozlesmeli Kredi TGMP’nin direkt olarak verdigi bir kredi cesidi degil, kredi geri 6demelerinde
karsilasilabilecek olasi guigliiklere alternatif bir ¢6zim yoludur. Bir Uye kredi geri 6demesinde zorluk
cekmeye basladiginda, sistem onun kredi geri 6deme sliresini uzatarak ona islerini kolaylastiracak bir
imkan saglar. Bu sayede liye hem kredisini 6demekte yasadigl zorluktan kurtulur hem de gelecekte
o0demelerini zamaninda yapabilmek amaciyla daha ¢ok galisir.

¢. Girisimci Kredisi

TGMP’nin yetenekli, basarili, caliskan ayni zamanda TGMP’nin destegiyle islerini blylitmek isteyen
Gyeler icin baska bir kredi programi vardir. 2008’in Aralik ayi itibariyle 48 lyeye toplam 94,657 TL
girisimci kredisi verildi. TGMP’nin girisimci kredisi alan (iye sayisini artirmak i¢in verdigi destek devam
etmektedir.

d. Miicadeleci Vatandas Kredisi

TGMP toplumuzda her giin karsilastigimiz dilenciler, hicbir geliri olmadigi icin sokakta yasayan evsiz
insanlar gibi miicadeleci bireyler i¢in de bir kredi programina sahiptir. Dilenmek, gelir edinmek i¢gin
yapilan en onursuzislerden biri olarak kabul edilir. Dilenerek yasayan insanlar toplumun en savunmasiz
ve en dislanmis grubundandirlar.

TGMP, bu miicadeleci vatandaslara dilenmek yerine galisarak para kazanmalari ve hayatlarini onurlu
ve haysiyetli bir sekilde siirdlirmeleri icin yardim etmektedir. TGMP toplumumuzun fakir Gyeleri
arasindan en fakirlerine ulasabilmek amaciyla 2006 yilinda miicadeleci bireyler icin bir kredi programi
olusturmustur. Bu insanlardan bazilar bu firsati degerlendirmis ve hemen kendi mikro islerini
baslatmiglardir.

Bu programin temel amaci dilencilere ikinci bir sans taniyabilmek ve kendi paralarini kazanmalarini
tesvik edebilmektir. Uyelerin bir daha asla dilenmek zorunda kalmadan kendi hayatlarini
surdirebilecekleri bir konuma gelmeleri nihai hedeftir. Cesitli sehirlerde yasayan birgok dilenci bu
krediyi aldi ve buyik bir ¢cogunlugu kendi paralarini kazanmayi 6grenerek basarili oldu. Bu kredi
tiriinde hizmet bedeli ya da geri 6demeler igin bir zaman siniri yoktur. TGMP bu programin
toplumumuz igin daha iyi neticeler getirmesini ummaktadir.

30 Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi 2009 Yili Faaliyet Raporu, TGMP, Ankara, 2010, sf.14-17,
www.tgmp.net.
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e. Mikrosera Kredisi

TGMP, 2008’in Mayis ayinda Mikrosera programini baslatmistir. Bu program, liyelere meyve ve sebze
yetistirmede kullanilabilecek kiglk bir sera sistemini tanitmaktadir. Bazi Uyeler evlerinin gatisina
Mikrosera kurmustur. Uyelerimiz icin oldukca basarili ve kullanish bir projedir. Seralarin tabanina
toprak yerine perlit dosenir. Mikrosera’da toprak yerine ayni zamanda talas, kum ya da baska bir
madde de kullanilabilir. Topraksiz tarim ¢ok daha az su gerektirir ve tiretim de ¢ok daha fazladir. Uyeler
Mikroseralarinda meyve, sebze ve cicek yetistirebilirler.

[ Hayvancilik Kredisi

TGMP hayvancilik kredisini de 2008’in Mayis ayinda baslatmistir. Mevcut lGyelerimize yonelik ek bir
kredidir. Daha 6nce sigir yetistiriciligi konusunda deneyimi olan tiyelere verilir. TGMP 129 liyeye toplam
129.000 TL hayvancilik kredisi dagitmistir. Haftalik toplantilarda hizmet bedeli toplanmistir. Bu krediyi
kullanarak Uyelerimiz kendilerine ek gelir saglamislardir.

3. TGMP ISTATISTIKLERI

Tablo 1: Yillara Gére Sube, Personel, Merkez31, Grup ve Uye Sayilari

YILLAR SUBE PERSONEL MERKEZ GRUP UYE DAGITILAN TOPLAM KREDI
2003 1 8 = = 304 142.100,00

2004 2 15 - - 1.328 819.437,00

2005 3 25 120 345 2.882 2.460.334,75

2006 6 39 162 415 4.050 4.998.936,00

2007 15 60 422 1.634 7.397 9.580.336,00

2008 32 124 1.254 3.525 16.556 20.008.555,50

2009 55 194 2.032 6.273 29.077 41.175.378,50

2011 Nisan 70 - 3.194 12.370 46.640 92.117.171,50

Tablo 2: TGMP Mikrokredilerinin Sektérel Dagilimi

I T A 7"

SEKTORLER - -

Kredi Tutari Uye Sayisi  Oran Kredi Tutan (YTL) Uye Sayisi Oran
Uretim 968.654,50 1.971 %19  2.011.870,56 2.888 %21
1.381.289,75 2.677 %28  1.820.263,84 2.615 %19
Ticaret 805.953,00 1.458 %16  1.724.460,48 2.475 %18
e [677:249)50 1.335 %14  1.532.853.76 2.200 %16
Seyyar 462.121,00 858 %9 1.245.443,68 1.788 %13
Saticilik
493.344,00 976 %10  766.426,88 1.101 %8
Tarim 210.324,25 410 %4 479.016,80 687 %5
4.998.936,00  9.685 %100  9.580.336,00 13.754 %100

31 Bir bélgedeki tiim gruplarin olusturdugu merkezi yapi birimi.
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C. Toplum Goniilliileri Vakfi (TGV)

Toplum Gondllileri Vakfi, Aralik 2002'de toplumsal baris, dayanisma ve degisimi gerceklestirme
vizyonu ile yola ¢ikan bir sivil toplum kurulusudur. Genglerin 6nciliginde ve yetiskinlerin rehberliginde
cesitli sosyal hizmet projelerini hayata gegirmeyi, ¢evresindeki sorunlara ¢éziim Uretebilen, kendine
glvenli, girisimci ve duyarli bir gengligin olusumuna katkida bulunmay!i ve toplumda sosyal sorumluluk
yoniinde farkindalik yaratmayi hedeflemektedir.

TGV, mikrofinans programlarina donuk ilk calismalarina 2006 yilinin Aralik ayinda baslamistir. Topluma
Destek Projesi kapsaminda basta kadinlar olmak lizere tim llkede 2,5 milyon kisiye ulasiimasi
hedefiyle yola ¢ikan TGV, proje kapsaminda HSBC Bankasi ile bir protokol imzalamistir. Bu protokol ile
HSBC, yoksul insanlara onurlu bir gelecek sunmayi amaglayan "Mikrokredi ile Topluma Destek Projesi"
icin 5 yilda 5 milyon dolarlik mikrofinansman kredisi ayirdigini agiklamistir. Mikrokredi ile Topluma
Destek Projesi, stirdiirtilebilir toplumsal kalkinma agisindan son derece 6nemli bir sosyal sorumluluk
olarak gorilmekledir. Topluma Destek Projesi ile ulasiimasi hedeflenen 2,5 milyon kisilik kitleyi,
oncelikli olarak kirsal ve kentsel yerlesimlerdeki gelir Gretemeyen alanlarda yasayan kadinlar ve
Universitelerden yeni mezun olmus gengler olusturmaktadir.

Proje ilk olarak Samsun ilinde hayata gegirilmistir. 19 Mayis Universitesinden goniillii genclerle, yore
insanlarinin ekonomik zorluklarina ¢éziim getirecegi inanciyla mikrokredi uygulamalari baslatiimig
olup, kredileri dagitacak olan ve takibini yapacak olan gonilli genclere temel kredi bilgisini iceren
egitimler verilmistir. Projede galisan gengler, Samsun'daki mahalle ve koylerde yasayan kadinlara ve
genclere mikrokredi konusunu anlatip, isteklilere kredi saglamaya calismislardir. Proje ile biyilk
¢ogunlugu kadin olmak lizere yurt sathinda 2,5 milyon kisiye ulasilmasi hedeflenmektedir.

Aktarilan krediler 500 ile 700 TL arasinda olmustur. Toplum Gondllileri'nin Mikrokredi Projesi, kredinin
dagitilmasi, takibi ve geri toplanmasi ¢alismalarinin gonilli gencgler tarafindan yiritiilmesi nedeniyle
diinyadaki diger uygulamalarindan ayrismaktadir.3?

32 [SEDAK, a.g.e., sf.28-29.
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1. KREDILENDIiRME YONTEMIi

Uygulanan programin temel ilkeleri sunlardir:

o Krediverilmesinde 1 ay iginde taksit 6demelerine baslayabilecek projelerin se¢imi esastir.
e Gruplara katilacak olan kisilerin projeleri ayni ya da farkl olabilir.
e Enaz3enfazla 5 kisinin bir araya geldigi Gruplar ancak kredi talebinde bulunabilir.

Bu program cercevesinde kredi verme siireci su sekilde 6zetlenebilir:33

e 100 TL mikrokredi icin geri alinacak toplam rakam 115 TL olacaktir.

e  23-24 taksit sonunda geri alinacaktir, taksitler 15 giinliik donemlerde tahsil edilecektir.

e jlk 15 giin geri ddemesiz dénem (Bayramlar ve resmi tatil giinlerinde tahsilat yapilmayacaktir)

e Grup sayisi 3-5 kisi arasinda olacaktir.

e Birinci yilda kisi basina 100 - 700 TL'lik kredi verilebilecek (Kredi 100 TL'nin katlari olarak verilir
ve kredilerin artis oranlari kisi basina %25 - %100 olabilir). Kredi tavani kisi basina 3000 TL’yi
gecemez.

e Kredinin alim amacinda bir degisiklik halinde kredi veren ekibin mutabakati aranacaktir.

e Kredialan kisi projelerinde gocuk isci ¢alistirmayacaktir.

e Kredi, verilen kisi tarafindan kullanilacak

e Kredi verilmesinde 1 ay icinde taksit 6demelerine baslayabilecek projelerin se¢imi esastir.

e Gruplara katilacak olan kisilerin projeleri ayni ya da farkl olabilir.

e Projeler toplum etik kurallari disinda kullanilmayacaktir.

e  Grup ¢ogunlugu 18 yas lizerinde olmak kaydiyla tiim bireylere kredi verilebilir.

e Beslenme, barinma, egitim, saglk gibi temel gereksinimlerini karsilayamayan veya toplumsal
standartlarin gerisinde kalan ya da yasadigi ortamin temel gereksinimlerinden yoksun olan
herkese kredi verilebilir.

e Kisinin sosyal glivencesi olup olmamasi kredi almasina engel degildir, 6nemli olan kisinin
sosyoekonomik durumudur.

e Grubun icinde ayni evde oturan birden fazla kisi bulunamaz.

33 GOKYAY, Cadatay, a.g.e., sf.97-98.
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D. Sonug¢ ve Degerlendirme

Mikrokredi uygulamalari 80’li yillarin basindan beri tim diinyada hizla yayilmakta ve yoksullarin
hayatlarini degistirebilmeleri icin onlara firsat tanimaktadir. Bugiine kadar basta gliney Asya olmak
Uzere tiim diinyada milyonlarca kisinin hayatini degistiren mikrokredi uygulamalari, her kiiltirde farkl
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin Bati kiiltiiriinde insanlar arasindaki sosyal iliskilerin daha kopuk
olmasindan dolayi Fransa’daki mikrokredi denemeleri basarili olamamistir. Bu bakimdan mikrokredi ve
mikrofinansman sisteminin, yoksullugu tamamen ortadan kaldiracak sihirli bir degnek olarak
gorilmemesi gerekir. Tartismaya aglk olan yonleri de vardir.

Mikrokredinin olumlu ve olumsuz yanlarini su sekilde 6zetlemek mimkinddr:

+ Yoksulun yoksulu seklinde tabir edilen insanlar cogu zaman bir kisir déngli icerisindedirler ve bu
kisir dongiiden kurtulmak icin sadece ¢ok az miktarda sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Basit bir
sermaye onlarin hayatlarini kokiinden degistirmeye yeterli olabilmektedir.

+ Mikrokredi verirken, kisilerden hicbir teminat istenmemesi siireci oldukca kolaylastirmaktadir.
Okuma yazma bilmeyen bir insanin bile ¢ok kolay kredi cekebilmesi miimkiin hale gelmektedir.

+ Mikrokredi uygulamalarinda, girisimcilere sadece kredi verilmemekte; onlara iginden gectikleri
siire¢ boyunca manevi destek de sunulmaktadir. is kurma ve gelistirme siirecleri icerisinde her
zaman kurum yetkilileri ve dayanisma gruplarinin destegi ile hareket ettikleri icin aldiklar borcu
en etkili sekilde kullanmalari saglanmakla birlikte sosyallesmeleri de saglanmis olmaktadir.

- Mikrokrediler ile kurulan isler cok kiiglik caph oldugu i¢in, hemen hepsinde saglanan kazang kayit
disi kalmaktadir. Bu, mikrokredi uygulamalarinin devlet tarafindan layigiyla desteklenmesini
glclestiren en dnemli etkenlerden biridir.

- Yoksul insanlarin hepsinin bir miktar sermaye ile gelir getirecek bir is kurabilecegi inanci her
zaman dogru olmayabilir. Burada insanlarin bireysel becerileri ve egilimlerinden, icinde yasadiklari
toplumun kiiltirel dokusuna kadar birgok énemli etken vardir. Herkes girisimci olacak diye bir
kural yoktur.

- Mikrokredi ile mikro girisimcilere is kurma veya islerini gelistirme imkani verilmektedir. Ancak
yapilan arastirmalara goére insanlarin ¢oguna maash bir is daha cazip gelmektedir. Ayrica ¢ok
saylda insanin her birine kendi isini kurmasi icin destek olmak, hepsinin beraber ¢alisabilecegi
blylk bir fabrikanin kurulmasina destek olmak kadar etkili ve toplumsal kalkinmaya yonelik
olmamaktadir.
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Ulkemizde 2006 yilinda meclise verilen bir kanun teklifi ile mikrokredi hizmeti sunacak kuruluslarin
hukuki altyapisinin olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak bu teklif heniiz meclisten gegmemis ve
kanunlastirilamamistir. Bu kanun teklifinde kurulmasi 6ngoriilen mikrokredi kuruluslari su sekilde ikiye
ayrilmaktadir:

e Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari
o Mikro girisimciler ile mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslarina nakdi
finansman saglamak Uzere faaliyet gosteren kuruluslar
e Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari
o Sivil toplum kuruluslar tarafindan kurulacak isletmeler de dahil olmak lzere, mikro
girisimcilere mevduat kabul etmeden finansman saglamak lzere faaliyet gosteren
kuruluslar

Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari icin; ancak bir anonim sirketi olarak, yani en az 5 ortakla
kurulma ve en az 1 Milyon TL sermaye sarti getirilmistir.3* Buna karsilik mevduat kabul etmeyen
mikrofinans kuruluslarinin kurulma sartlarinin daha hafif oldugu gériulmektedir.3>

Kuruluslarin yetki sinirlamalari ise soyle belirtilmistir.
Mevduat kabul eden mikrofinans kuruluslari igin:

e  Mikro girisimciler ve mevduat kabul etmeyen mikro finans kuruluslar disinda hicbir gercek ya
da tiizel kisiye ayni ya da nakdi kredi veremez,

e Kredi karti cikaramaz, ¢ekle isleyen hesap acamaz, ¢ek karnesi veremez,

e Yabanci para lzerinden kredi veremez,

e  Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz,

e ihtiyaclari icin kurumca izin verilen sayi ve biiyiikliigiin Gstiinde gayrimenkul edinemez.

Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari igin:

e Mikro girisimciler disinda hicbir gercek ya da tiizel kisiye ayni ya da nakdi kredi veremez,
e Kredi karti ¢cikaramaz, ¢cekle isleyen hesap acamaz, ¢cek karnesi veremez,

e Yabanci para lzerinden kredi veremez,

e ihtiyaclari igin kurumca izin verilen sayi ve biiyiikligiin tstiinde gayrimenkul edinemez,
e  Ortaklik kuramaz, kurulmus ortakliklarda pay sahibi olamaz.

ilk basta akla gelen diisiinceye gére mevduat kabul eden kuruluslarin daha ¢ok ticari amaclara yénelik
olarak, kabul etmeyenlerin ise daha ¢ok sosyal sorumluluk amaclarina yonelik olarak kurulmasi
istenmis gibi géziikmekle beraber; mevcut yasa taslaginin, mevduat kabul eden kuruluslari oldukca
stkistirdigl gorilmektedir. Bu kuruluslarin en az 5 ortakli olmasi, sermayeye esit katilim zorunlulugu,
toplanan mevduatin 6z kaynaklarin t¢ katini gecemeyecegi gibi sartlar géz 6niine alindiginda bu ise
gercekten ticari maksatla yaklasma niyeti tasiyan girisimcileri zor durumda birakacagi goriilmektedir.

34 Mikrofinans kuruluglari hakkinda kanun teklifi, 3. madde, sf.11, 2. paragrdf,
www.tgmp.net/dowland/kanunteklifiol.pdyf.

35 Mikrofinans kuruluslari hakkinda kanun teklifi, 15. madde, sf.20,
www.tgmp.net/dowland/kanunteklifiol.pdyf.
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Mevduat kabul etmeyen mikrofinans kuruluslari igin bicilen rol ise, su an mikrokredi hizmeti veren sivil
toplum kuruluslari ile tamamen értiismektedir. Bu calismamizda inceledigimiz KEDV, TISVA ve TGV gibi
ornekler aslinda birer mevduat kabul etmeyen mikrofinans kurulusu gibi calismaktadir. Zaten kanun
teklifinin ilgili maddesinde belirtildigi gibi sartsiz bagis da toplayabilmektedirler.3®

Bu sebeplerden dolayi llkemizde resmi mikrokredi kuruluslarinin ortaya ¢ikma silirecinde su an
problemler gozikmektedir. Bu problemlerin en ©nemlisi daha ©nce andigimiz “kayit disihk”
problemidir. Bu problem ve 6zellikle mikrofinansman konusu akademik cevrelerin ilgisine ihtiyag
duymaktadir. Aksi takdirde mikrokredi uygulamalari tlkemizde ve diger gelismis tlkelerde, en azindan
su an igin, kiiclk ¢apli ve yerel kalmaya mahk{m gozikmektedir.

Tirkiye’de mikrofinansman uygulamalar halen agirlikli olarak sivil toplum kuruluslari Gzerinden
surdirilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin esnek yapisi bu slirecte bir avantaj saglamakla birlikte
mikrokredi projelerinin; toplumun geneline yayillmasi ve blylk girisimcileri ticari acgidan
cezbedebilmesi icin bu alanda daha cok calisma yapilmali, Universitelerin iktisat bolimleri tarafindan
bu konuya daha cok ilgi gosterilmeli, hilkimet tarafindan 6zellikle mevduat kabul eden mikrofinans
kuruluslarinin kurulma sartlari hafifletilmeli, istismar korkulari denetleme mekanizmasina agirlik
vererek asilmalidir. Ancak bu sekilde bu sistemin, toplumun timini kalkindirma yoéniinde gli¢l bir rol
oynamasi distindlebilir.

36 Mikrofinans kuruluglari hakkinda kanun teklifi, 15. madde, sf.21, 4. paragraf,
www.tgmp.net/dowland/kanunteklifiol.pdyf.
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